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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Ché d6 xét xtr c6 dai dién Nhan dan tham gia 1a mot nguyén tac hién dinh
quan trong, phan anh ban chat dan chu va nguyén tac quyén luc thudc vé Nhan
dan ctua Nha nudc phiap quyén (NNPQ) xi hoi chii nghia (XHCN) Viét Nam.
Thong qua hoat dong cua Hoi tham, Nhan dén truc tiép tham gia linh vyc xét xtr,
déng thoi thuc hién chire nang giam sat xa hoi ddi voi hoat dong cua Toa an.

Trong bdi canh hién nay, yéu cau hoan thién NNPQ XHCN va CCTP tiép
tuc duoc Pang, Nha nuéc dic biét quan tdm. Nghi quyét s 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 cta Hoi nghi lan thir sau Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa
XIII da dat ra yéu ciu doi mdi, hoan thién ché dinh Hoi thim theo hudéng mo
rong va nang cao chat lwong tham gia vao qua trinh xét xtr. Két luan s6 09-KL/TW
ngdy 10/3/2026 ciia Bo Chinh trj vé hoan thién céu trac hé théng phap luat Viét
Nam dap mg yéu cau phat trién dat nudc trong ky nguyén mdi tiép tuc yéu cau ra
soat, hoan thién céc thiét ché phép 1y, tu phép theo hudng déng b0, hién dai, thich
ung voi sy van dong cua quan hé xa hdi va mé hinh t6 chirc méi cua bd may nha
nudc. Déng thoti, viéc thuc hién chu truong s.'flp xép, tinh gon t6 chirc bo may hé
thong chinh tri theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW, cac Két luan 126, 127, 135-KL/TW
va Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 da tac dong truc tiép dén mo hinh t6
chirc ctia hé thdng Tda an nhan dan (TAND). Viée chuyén doi sang mé hinh TAND
3 Cé.p, gém TAND tdi cao, TAND tinh, TAND khu vuc, két thac hoat dong cua
TAND cép cao va TAND cip huyén, dit ra yéu cau nghién ctru, hoan thién co ché
t6 chirc va hoat dong cua Hoi thAm nham bao dam thuc hién hiéu qua nguyén tac
Nhén dan tham gia xét xir trong diéu kién t6 chtrc bo may méi.

Bén canh do6, sy phat trién cta nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN,
chuyén ddi s6 va hoi nhap qudc té sau rong di lam phét sinh nhiéu quan hé dan
sy méi, phure tap nhu tranh chép thuong mai dién tir, s& hitu tri tu¢, giao dich 30,
dir liéu va cong nghé. Piéu nay doi hoi hoat dong xét xir so tham (XXST) vu 4n

dan sy (VADS) khong chi dung phap luat ma con phai bao dam tinh chuyén



2
mon, minh bach va thuyét phuc xa hdi. Trong bdi canh do, vai tro, nang lyc va
hiéu qua tham gia xét xtr ctia Hoi thim dit ra nhiéu van dé can tiép tuc nghién
clru ca veé Iy luan va thuc tién.

Hién phap nim 2013 (stra d6i, b6 sung nim 2025), Luat T6 chic Toa an
nhan dan (LTCTAND) niam 2024 (sira doi, b6 sung nam 2025), Bo luat T6 tung
dan sy (BLTTDS) nam 2015 (stra d6i, bd sung nam 2025) va cac vin ban hudng
dan thi hanh da thiét 1ap co s phap 1y twong ddi day du cho hoat dong ctia Hoi
tham trong XXST VADS. Tuy nhién, cic quy dinh phéap luat hién hanh vin con
nhimg han ché nhit dinh. Phap luat chua thiét 1ap ddy du co ché bao dam tinh
doc 1ap ctia Hoi tham trong mdi quan hé voi Tham phan chi toa phién tda; quy
dinh vé lwya chon, phin cong Hoi tham tham gia giai quyét cac VADS c6 tinh
chuyén mon sau con thiéu cu thé; trong diéu kién xay dung Toa an dién tir va xét
XU truc tuyén, phéap ludt chua quy dinh ddy du vé diéu kién dé Hoi tham tiép can
hd so dién tr, danh gia ching cir dién tir va tham gia xét x{r trong méi trudng sd.
Sy thay d6i mé hinh t6 chirc TAND ciing dit ra yéu cau tiép tuc hoan thién co s
phap 1y d6i voi td chirc va hoat dong ctia Hoi thAm bao dam thong nhét, hiéu qua
va phu hop véi yéu cau d6i méi té chirc bd may nha nude.

Thuc tién XXST VADS cho thdy Hoi thAm d3 c6 nhiing déng gop quan
trong trong vi¢c bao dam tinh dan chu, khach quan cua hoat dong xét xur. Tuy
nhién, su tham gia cia Hoi tham trong mot sd truong hop con mang tinh hinh
thirc; viéc nghién ctru hd so, danh gia chimg ct, tham gia tranh tung va nghi an
chua that sy tich cuc, hi€u qua; mot bd phan Hoi tham con phu thudc dang ké
vao quan diém ctia Tham phéan chi toa phién toa. Cong tac dao tao, boi dudng
kién thirc phép luat, k¥ ning xét xir, co ché bao dam diéu kién hoat dong, ché do
trach nhiém va danh gia chat lugng hoat dong ctua Hoi tham con nhiéu bat cap.
Trong diéu kién hé théng TAND dugc to chire lai theo mé hinh méi, khéi lugng
cong viée xét xtr ¢d xu hudng tap trung nhiéu hon tai TAND khu vyc va TAND
cAp tinh, yéu cau ning cao chat lugng, tinh chuyén nghiép va hiéu qua hoat dong

cua Hoi tham cang tré nén cap thiét.
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Trong khoa hoc phép 1y Viét Nam, di c6 mot s6 cong trinh nghién ctru vé
ché dinh Hoi thAm hodc sy tham gia cua Nhan dan trong hoat dong xét xir. Tuy
nhién, cdc nghién ctru nay chu yéu tip trung vao t6 tung hinh su hodc tiép can
khai quat vé to chic va hoat dong ctia Toa an. Cho dén nay, chua c6 cong trinh
khoa hoc c.'flp luan 4an tién si nao nghién ctru mot cach hé théng, toan dién vé co
s& 1y luan va thyc tién hoat dong XXST VADS cua Hoi tham tai TAND du6i
gbc @6 chuyén nganh Ly luan va lich sir Nha nudc va phéap ludt, nhét 13 trong bdi
canh xay dyng NNPQ XHCN, d6i méi mé hinh TAND 3 cap, chuyén dbi sb va
héi nhap qubc té.

T nhing 1y do trén, viéc nghién ctru co so 1y luan va thyc tién hoat dong
XXST VADS ctia Hdi tham tai TAND c6 y nghia 1y luan va thuc tién sau sac.
Dé tai gop phan lam rd vai trd ctia Hoi tham trong hoat dong XXST VADS,
dong thoi dé xudt giai phap hoan thién phap luat, nang cao chat lugng va hiéu
qua hoat dong ctia Hoi tham, dap tng yéu cau cai cach tu phap (CCTP), d6i méi
t6 chirc bd may nha nudc va bao dam quyén lam chu ciia Nhan dan trong hoat
dong tu phap. Vi vay, tac gia lya chon dé tai: “Co sé Iy ludn va thuc tién hoat
dong xét xir so tham vu dn din sw cia Hpi tham tai Toa dn nhéan déin ¢ Viét
Nam” 1am luan an tién si luat hoc, chuyén nganh Ly luan va lich st Nha nuéc va
phap luat.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cta luin an

2.1. Muc dich nghién ciru

T viéc nghién ctru 1am sang té co s 1y luan va thuc tién hoat dong XXST
VADS cua Hoi thim tai TAND & Viét Nam, luin 4n dé xuét cac quan diém va
giai phap bao dam hoat dong XXST VADS ciia Hoi tham tai TAND ¢ Viét Nam,
g6p phan ning cao chat lugng cong tac xét xtr, dap ung yéu cau CCTP trong tinh
hinh méi.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

bé dat dugec muc dich trén day, luan an tap trung thyc hi¢n cadc nhi€ém vu

chu yéu sau:
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- Xem xét, danh gia tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai,
lam ro nhitng két qua nghién ctru di cong bd. Tir d6, khai quét cac van dé chua
duoc giai quyét thau d4o hodc chua duoc dé cap, dinh hudéng cac ndi dung s&
dugc luan an ké thira, phat trién va tip trung nghién ctru, xdy dung gia thuyét
khoa hoc, xay dung cau hoi nghién ctru dé thuc hién dé tai luan an.

- Lam 16 co so 1y luan cia viéc Hoi tham tham gia vao XXST VADS tai
TAND: khai niém, dic diém va vai tro, cling nhu céc nguyén tac, nhiém vy,
quyén han, trach nhiém cua Hoi thAm trong XXST VADS; céc diéu kién bao
dam hoat dong XXST VADS cua Hoi tham tait TAND; déng thot, nghién ctru
hoat dong XXST VADS cua Héi tham tai mét sd quéc gia trén thé gidi va chi ra
nhitng gia tr1 tham khéo cho Viét Nam.

- Banh gia thyc trang phéap luat va thuc trang hoat dong XXST VADS cua
Hoi thAm tai TAND & Viét Nam hién nay, phat hi¢n nhitng han ché, bat cap va
nguyén nhan ctia han ché, bat cap do.

- Phan tich va dé xuét nhimg quan diém va giai phap bao dam hoat dong
XXST VADS ctia Hoi tham tai TAND & Viét Nam.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia luén an

3.1. Péi twong nghién ciru

Déi twong nghién ctru cua luan an tap trung vao nhitng van dé sau:

- Co s0 1y luan cua viéc Hoi thAm tham gia vao XXST VADS tai TAND;

- Thyc tién thuc hién cac quy dinh phéap luat vé hoat dong XXST VADS cua
Hoi tham tai TAND & Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé néi dung: Luan an tp trung nghién ctu co so 1y luan, quy
dinh phap luat va thuc tién hoat dong XXST VADS cua Hoi tham tai TAND &
Viét Nam. Trong pham vi nghién ctru ctia luan an, thuat ngtr “Hoi tham” duoc
hiéu 1a Hoi thAm nhan dan tham gia Hoi déng XXST VADS tai TAND; khong
bao gom Hoi thAm quan nhan trong hé théng Toa 4n quan su.

Luan an chi gidi han nghién ctru hoat dong cua Hoi tham trong thu tuc giai
quyét VADS theo thi tuc so tham thong thudong; khong nghién ciru thu tuc rat
gon va thu tyc giai quyét viéc dan sy trong t6 tung dan sy (TTDS) Viét Nam.
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- Pham vi thoi gian: Luan 4n nghién ctru thuc tién hoat dong XXST VADS
ciia Hoi tham tai TAND trong giai doan tir nim 2020 dén nay. Day 1a giai doan
trién khai thuc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qubc lan tha XIII cua
Pang, vira 1a giai doan ban 1& chuén bi va trién khai Nghi quyét Dai hoi Pang lan
th XIV. Pay ciing 13 thoi ky chimg kién su chuyén d6i manh mé cta hé thong
tu phap nham dap ing yéu ciu xay dung NNPQ XHCN trong ky nguyén méi.

- Pham vi khong gian: Luan an nghién ctru trén pham vi ca nudc, trong do
chu trong phan tich hoat dong ctia Hoi tham tai cac mo hinh Toa an theo tién
trinh cai cach tu phap: (1) Panh gia thyc trang tai TAND cap tinh va TAND cép
huyén (giai doan trudc sap nhap); (2) Nghién ctru dinh hudéng va mé hinh hoat
dong cua Hoi tham tai TAND khu vuc (theo 10 trinh sép xép, tinh gon bd may tai
Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025).

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ctru cia luin an

4.1. Co so ly lugn

Luan an dua trén quan diém cta chii nghia duy vat bién ching va duy vat
lich str caa chu nghia Mac - Lénin va tu tudng HO Chi Minh vé nha nudc va
phap luat; cha truong duong 16i ciia Pang Cong san Viét Nam, chinh sach, phap
luat cia Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam vé t6 chirc va hoat dong cua
TAND va dai dién Nhan dan tham gia xét xtr tai Toa an.

4.2. Phwong phdp nghién ciru cua ludn dn

Trong tung chuong, tiét, tiéu muc cua Ludn 4n c¢6 nhiém vu va ddi tuong
nghién ctru cy thé, Luan 4n st dung cac phuong phap nghién ctru phu hop, nhu:

- Phwong phdp phdn tich, tong hop: St dung dé nghién ctru phan tich, tong
hop cac van ban, tai li¢u, sb liéu lién quan dén hoat dong XXST VADS cua Hoi
tham tai Toa an; cac két qua nghién ctru da duoc cong b va ap dung; giap NCS
Iy giai nhitng van d¢, xac dinh nhiing luan diém, luan ci, tir 46 nhan dién nhing
van dé dat ra can giai quyét.

- Phwong phdp thong ké: St dung dé thong ké tir s6 liéu thuc té va két qua
hoat dong thuc té lién quan dén hoat dong XXST VADS cua Héi tham tai Toa 4n
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cua cac co quan chuc nang va tai li¢u tin cdy tir sau Cach mang thang Tam nam
1945 dén nay.

- Phwong phdp lich sir: St dung dé tim hiéu, nghién ctru qua trinh hinh
thanh, phat trién va hoat dong XXST VADS cua Toa an c6 sy tham gia cua dai
dién Nhan dan trong qua trinh t tung.

- Phwong phdp so sanh: St dung dé so sanh hoat dong xét xir ciia Hoi tham
trong cac vu an nodi chung va sy tham gia XXST VADS cua Hoi thdm & timg giai
doan tai Viét Nam va mot s6 mo hinh TTDS tiéu biéu c6 dai dién Nhan dan tham
gia xét xUr trén thé gidi.

- Phwong phdp tong két kinh nghiém: St dung dé tong két va rat ra nhimg
van dé c6 tinh nguyén tic cua ché dinh Hoi thAm noi chung va nhimg quy dinh
vé hoat dong XXST VADS cua Héi tham trong TTDS.

- Phurong phdp diéu tra xd hi hoc bang bang héi: St dung dé thu thap y
kién cta cac chuyén gia, nha khoa hoc, ngudi lam viéc trong cic co quan tién
hanh t& tung, cac co s¢ dao tao, nghién ctru khoa hoc, céac td chitrc x3 hoi - nghé
nghiép dé 1am rd danh gia, nhan xét vé thuc trang vi tri, vai tro, hoat dong XXST
VADS ctia Hoi tham tai Toa an ¢ Viét Nam.

- Phwrong phdp phong vin sdu: Xay dung ké hoach, st dung cac cau hoi
phong van sau danh cho nhitng nguoi tién hanh té tung ¢ kién thirc chuyén méon
va kinh nghiém thuc tién xét xir VADS; duong sy trong VADS, Luat su d3 tham
gia t6 tung VADS tai c4p so tham; va chuyén gia nghién ciru chinh sach, ché do
ctia Hoi tham nham tim hiéu thém cac thong tin quan trong nhu danh gia vé thuc
trang hoat dong XXST VADS cua Ho1 tham tai TAND khu vuc; tinh hinh doi
ngli Ho1 tham, nhirng uu diém, tOn tai, han ché, nhiing van dé dit ra can giai
quyét, giai phap tiép tuc d6i mai, hoan thién.

5. Nhirng dong gop méi cia luan an

Luan 4n 13 cong trinh nghién ctru chuyén sau, toan dién va c6 hé thong vé
hoat dong XXST VADS cua Hoi tham tai TAND & Viét Nam, véi nhitng dong

gbp mdi chu yéu sau:
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- Luan an xay dung khai ni¢m va lam rd ndi ham hoat dong XXST VADS
ctia Hoi thAm tai TAND:; phan tich cac dac trung co ban cua hoat dong nay va
ctia Hoi thim; déng thoi so sanh, chi ra nhiing diém khac biét gitra hoat dong
XXST VADS véi xét xur vu an hinh sy, hanh chinh.

- Luén an khai quat cac nguyén tic co ban, nhiém vu, quyén han va diéu
kién bdo ddm cho hoat dong XXST VADS cua Hoi tham tai Toa an; xdy dung
btrc tranh tong thé vé hoat dong ctua Hoi tham trong mbi quan hé véi cac chu thé
t6 tung khac ma cac cong trinh trude ddy chua dé cap day du.

- Luan 4n mé réng nghién ctru so sanh cac mo hinh t6 tung va co ché nhan
dan tham gia xét xir VADS tai mot sd qudc gia tiéu biéu va mot sé qudc gia co
diém twong dong véi Viét Nam, qua dé rat ra cac gia tri tham khao phu hop cho
Viét Nam.

- Bing cac phuong phap nghién ctru khoa hoc, Luan an phan tich, danh gia
két qua dat duoc, bat cap, han ché va nguyén nhan ctua hoat dong XXST VADS
ctia Hoi thAm tai TAND trong giai doan 2020-2025. PBac biét, Luan an khao sat,
danh gia thyc trang hoat dong nay tir ngdy 01/7/2025 dén nay trong bdi canh hé
théng Toa an duoc t6 chirc lai theo moé hinh Toa an 03 cip, gin v6i nhiing thay
d6i vé phép 1y, nhan s va to chtc ciia nganh Toa an.

- Luan an dé xuat cac quan diém va giai phap bao dam hoat dong XXST
VADS cua Hoi tham tai TAND theo hudng dong bo, logic va kha thi; trong do
¢ cac giai phap vé nhiém vu, quyén han, thAm quyén, thanh phan ctia Hoi tham
tai PTST dan su; hoan thién phap luat vé Hoi tham; d6i moi cong tac quan 1y,
lua chon, béu, mién nhiém, bai nhiém Hoi thém, nham nang cao chit luong hoat
dong XXST VADS va khic phuyc tinh trang hinh thirc.

6. Y nghia Iy ludn va thuc tién ciia luin an

6.1. Y nghia Iy lugn

Két qua nghién ctru ctia luan an gop phan bo sung, hoan thién va 1am phong
pht thém 1y luan hoat dong XXST VADS ctia Hoi tham tai TAND; gép phan

nhan thirc mét cach sau sac, dung dan, thong nhat nhiing van dé 1y luan vé tinh
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dan chi, 18 cong bang va bao vé cong ly trong hoat dong XXST VADS cua Hoi
tham tai TAND & Viét Nam, gan v6i yéu cau doi méi to chirc va hoat dong cua
nganh Toa an, phuc vu tién trinh CCTP va xdy dung NNPQ XHCN Viét Nam
cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan trong giai doan tdi.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctru ciia Ludn an gép phan lam rd thyc trang hoat dong
XXST VADS cuia Hoi tham tai TAND; dong thoi, cac quan diém va giai phap
dugc dé xuét c6 thé 1a co sé tham khao cho co quan, t6 chirc, ca nhan trong qua
trinh nghién ctru, hoan thi¢n phép luat va td chirc thue hién, huodng téi xay dung
nén tu phéap trong sach, nghiém minh, dan chu, bao vé cong 1y, cong bang xa hoi,
quyén con ngudi va quyén cong dan. Luan an ciing ¢ gia tri tham khao trong
nghién ctru khoa hoc, giang day phap luat, nhat 13 trong linh vuc tu phép va hoat
dong xé&t xu.

7. Két cau ciia ludn an

Ngoai ph:?m mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, ndi
dung luan 4n gdm 4 chwong, nhu sau:

Chwong 1: Tong quan nhitng cong trinh nghién ctru khoa hoc lién quan dén
hoat dong XXST VADS cta Hoi thim tai TAND.

Chuong 2: Co sé ly luan vé hoat dong xét xur so thAm vu 4n dan sy ctia Hoi thim
tai TAND.

Chuong 3: Thuc trang phap luat Viét Nam vé hoat dong XXST VADS cua
Hoi tham tai TAND va thyc tién thi hanh.

Chirong 4: Quan diém va giai phap bao dam hoat dong XXST VADS cuia
Hoi thdm tai TAND & Viét Nam.
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Chuong 1
TONG QUAN NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU KHOA HQC
LIEN QUAN PEN HOAT PONG XET XU SO THAM VU AN DAN SU
CUA HQI THAM TAI TOA AN NHAN DAN

1.1. CAC CONG TRINH KHOA HQC NGHIEN CUU NHUNG VAN PE LY
LUAN HOAT PONG XET XU SO THAM VU AN DAN SU CUA HQI THAM TAI
TOA AN NHAN DAN

* Sdch:

Céc cong trinh “Thé ché tw phdp trong NNPQ” [13] do GS.TS. Nguyén
Ping Dung chi bién; “QTP trong NNPQ XHCN Viét Nam tir Iy ludn dén thuc
tién” [58] do TS. Nguyén Vin Quyén - PGS.TS. Nguyén Tat Vién dong chu
bién da phan tich co so 1y luan vé tu phap trong NNPQ XHCN, nhu sy hinh
thanh, dic diém, ban chét caa QTP; cac gia tri phé bién, dic thu cta QTP; vai tro
ctia nguoi dan trong NNPQ. Cac cong trinh cling khai quat mo hinh, to chic,
nguyén tic hoat dong ctia Toa an, Thadm phan va Hoi thim; trong d6 cac nguyén
tac xét xur tap thé, doc 1ap xét xtr va xét xur c6 dai dién Nhan dan tham gia dugc
phan tich, luan giai.

Céc cong trinh “Doc lap xét xu trong NNPQ o Viét Nam” [15] ctia Luu
Tién Diing; “Péc ldp tw phdp & Viét Nam va tiéu chi dénh gia” [35] do GS.TS.
Lé Hong Hanh chu bién; “Tinkh ddc ldp ciia Toa én - nghién civu phdp 1y vé cdc
khia canh Iy lugn, thuc tien & Pire, Hoa Ky, Phap, Viét Nam va cac kién nghi doi
véi Viét Nam” [40] ciia T6 Van Hoa di 1am 16 doc 1ap tu phép trén co so triét 1y
kiém soat quyén luc nha nude bang tu phap doc lap; dic trung hoat dong xét xur
trong cac hé thdng phap luat khac nhau; co so khoa hoc, ¥ nghia va vai trd cia
doc 1ap xét xtr. Pay 13 ngudn tham khao quan trong khi NCS phén tich quyén
nang phap 1y, trach nhiém cua Hoi tham trong céac giai doan t6 tung.

Cong trinh “Xdy dung va hoan thién co ché nhan déan thwe hién quyén lyc
nha nwée bang dan chii truc tiép - Co sé Iy lugn va thuc tién” [49] do GS.TS.

Phan Trung Ly, TS. Ping Xuan Phuong ddng chii bién di phan tich co so 1y
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luan, nguén géc, vai trd ctia co ché nhan dan tham gia xét xu tai Toa an; xac
dinh Hoi thAm truc tiép xét X 1a mot hinh thirc dan chu truc tiép, qua dé Nhan
dan tham gia thuc hién QTP. Tuy nhién, cong trinh chii yéu tiép can xét xir ciia
Hoi thAm nhu mot hinh thirc dan cha truc tiép, chua di sau phan tich dﬁy du dac
diém, vai tro ctia HOi thim trong hoat dong xét xu.

Céc cong trinh “Nghién ciru t6 chirc va hoat dong ciia hé thong tw phdp 5
nude chon loc: Trung Quoc, Indénéxia, Nhdt Ban, Han Quoc va Nga” [50] cia
nhom tac gia Hoang Thé Lién, Nguyén Huy Ngat, Pang Hoang Oanh, Nguyén
Minh Phuong, Duong Thién Huong, Nguyén Qubc Vinh; “Hé théng Toa dn ciia
mét sé quoc gia trén thé giGi - kinh nghiém cho Viét Nam” [76] cia TAND tbi cao
phdi hop véi Co quan hop tac qudc té Nhat Ban dd phan tich twong ddi toan dién vé
t6 chic, phuong thirc hoat dong, quyén han, trach nhi¢m va quan hé t6 tung cua Hoi
tham. Trén co s& dbi chiéu moé hinh cia mot s6 qudc gia thude cac hé théng phép
luat tiéu biéu, cac cong trinh rat ra gid tri tham khao cho Viét Nam, tao nén tang cho
nghién ctru chuyén sau vé hoat dong XXST VADS ctia Hoi tham.

Cong trinh “T6 chirc xét xir VADS dép iing yéu cau CCTP” [30] cua Lé
Thu Ha nghién ctru 1y ludn vé t6 chirc xét xat VADS, dic biét 1a phan dinh thim
quyén giai quyét tranh chap dan sy gitra cac cdp Toa an nhu tham quyén chung,
tham quyén riéng, tham quyén theo lanh tho, thim quyén theo lwya chon cua
nguyén don, thim quyén caa TAND céap huyén va Toa Dan sy TAND cap tinh.
Cong trinh c6 gia tri tham khao vé mit 1y luan dbi véi dé tai luan an.

Cong trinh “Chinh sdach phdp ludt TTDS ddp vng yéu cau cia cudc cdch
mang céng nghiép lan thir tw ¢ Viét Nam” [63] do Nguyén Bich Thao chi bién
d3 phén tich cac van dé 1y luan va yéu cau dit ra d6i véi chinh sach phéap luat
TTDS Viét Nam trong bbi canh cach mang cong nghiép lan thir tu, trén cac
phuong dién: nguyén tic co ban, thAm quyén, to chirc tu phap dan sy va diéu
kién bao dam thuc hién phap luat TTDS.

Cong trinh “PTST ddn sw - Nhitng van dé Iy lugn va thuc tien” [44] cia

Bui Thi Huyén d3 lam rd 1y luan vé PTST dén su, vai trd ctia cac chua thé tai
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PTST dén su, cic md hinh PTST dan sy theo truyén thong tranh tung va truyén
thong xét hoi; dong thoi chi ra xu hudng dan xen gitta hai m6 hinh nay 1a lya
chon phd bién ctia nhiéu qudc gia.

Ddi v6i tai liéu nudc ngoai, trude hét can ké dén nhom cong trinh kinh dién
vé chil quyén nhan dan, khé wéc xa hoi, cong 1y va dan chi tham du trong tu
phap. Pay 1a nén tang 1y luan quan trong dé nghién ctru vai tro ctia Hoi tham
trong XXST VADS. Cong trinh “Leviathan” [141] cia Thomas Hobbes ly giai
su hinh thanh quyén luc chung nham bao dam trat tu, an toan va én dinh xa hoi.
Tuy Hobbes nhian manh quyén luc tdi cao ctia nha nude, nhung tu tudng cia dng
goi mé rang xét xtr 1a b phan thiét yéu cia quyén luc cong, co nhiém vu giai
quyét xung dot, bao vé trat tu x4 hoi va cang cb niém tin vao cong 1y.

Cong trinh “Second Treatise of Government” [142] cua John Locke va
“The Social Contract” [143] cua Jean-Jacques Rousseau lam rd nén tang cia
cht quyén nhan déan va tinh chinh dang ctia quyén luc nha nudc. Locke cho rang
quyén lyc chinh tri hop phap phai dua trén sy dong thuan ctia nhitng con ngudi
tu do, binh déng; con Rousseau khéng dinh chu quyén thudc vé Nhan dan va
quyén luc nha nuéc phai phan anh y chi chung. Cac hoc thuyét nay 1a co s& quan
trong dé 1y giai su can thiét cua viéc Nhan dan tham gia, giam sat va kiém soat
quyén lyc tu phap thong qua co ché dai dién trong HDXX.

Tir goc d6 1y thuyét cong 1y hién dai, cac cong trinh “A Theory of Justice”
[144] va “Justice as Fairness: A Restatement” [145] ctia John Rawls c6 gia tri
tham khao quan trong. Ly thuyét “cong 1y nhu 14 sy cong bang” nhan manh yéu
clu céc thiét ché xa hoi bao dam quyén tu do co ban, binh déng vé co hoi va
quan tdm dén chu thé yéu thé. Van dung vao tu phap, xét xtr khong chi 1a ap
dung phap luat, ma con phai bao dam thu tuc cong bang, vo tu, khach quan va
tinh chinh dang ctia phan quyét. Theo do, sy tham gia ctia Hoi tham trong XXST
VADS c6 thé duge nhin nhan nhu co ché dua kinh nghiém x4 hoi, 1& cong bang
va tiéng noi ctia Nhan dan vao qua trinh bao vé cong 1y.

béng cha y, cong trinh “Democracy in the Courts: Lay Participation in

European Criminal Justice Systems” [146] cua Marijke Malsch tiép can sy tham
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gia ciia ngudi dan trong xét xtir nhu mot biéu hién ctia dan cha trong Toa an. Qua
nghién ctru mo hinh ngudi khong chuyén tham gia xét xir tai mot s6 qudc gia
chau Au, tac gia cho thdy sy tham gia nay khong chi hd tro Toa an trong danh
gia su kién, chimg cr, ma con gop phan ting tinh cong khai, minh bach, trach
nhiém giai trinh va niém tin x3 hoi d6i voi tu phap. Du chil yéu nghién ciru trong
linh vuc hinh su, cong trinh van cé gia tri tham khdo truc tiép ddi véi viéc
nghién ctru Hoi tham trong XXST VADS & Viét Nam.

Bén canh céac cong trinh 1y thuyét, cac van kién qudc té vé doc lap xét xir
cling 1a ngudn tai liéu quan trong, nhu “The U.N. Basic Principles on Judicial
Independence” [106]; “Beijing Statement of Principles of the Independence of
the LAWASIA Region” [107]; cac Nguyén tic Bangalore vé ing xir tu phap va tai
liéu “Independence and Impartiality of the Judiciary, Jurors and Assessors and
the Independence of Lawyers” [108]. Cac tai liéu nay khang dinh yéu cau doc
1ap, vo tu, khach quan cua hoat dong xét x1r; déng thoi ghi nhan vai tro cua Boi
tham vién, Hoi thdm va ngudi tham gia xét xtr khong chuyén trong viéc bao dam
tinh dai dién va tinh chinh dang ctia phan quyét tu phap.

O goc d6 nghién ctru hé théng phap ludt cu thé, cac cong trinh “Outline of
the U.S. Legal System” [109] cia B§ Ngoai giao Hoa Ky va “Law 101:
Everything You Need To Know About American Law” [110] ctia Jay M. Feinman
da phan tich to churc, chirc ning cua thiét ché tu phap Hoa Ky; quy trinh lwa
chon, t6 chirc va hoat dong cua Bdi thaim doan; cling nhu y nghia cua Bdi thAim
doan trong tu phap dan su. Cac cong trinh nay giip luan an cé thém co so so
sanh vé co ché nguoi dan tham gia xét xir trong hé thong thong luat, dac biét 1a
vai trd ctia cong dong trong danh gia su kién, chimg cir va bao dam quyén duogc
x6t x{r cong bang.

Cong trinh “Juries, Lay Judges, and Mixed Courts: A Global Perspective”
[111] cua Sanja Kutnjak Ivkovi¢, Shari Seidman Diamond, Valerie P. Hans va
Nancy S. Marder cung cp cai nhin trong dbi toan dién vé Boi tham doan, Tham

phan khong chuyén va Toa an hon hop trong nhiéu hé théng phap luat. Cong
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trinh cho thiy sy tham gia ctia ngudi khéng chuyén trong xét xtr khong chi 1a
van dé ky thuat td tung, ma con g:fm v6i dan cha, tinh dai dién cOng déng, kiém
soat quyén luc tu phap va niém tin xa hoi d6i voi Toa an. Tuy nhién, cong trinh
cht yéu nghién ctru & pham vi so sanh rong, chua di sdu vao co ché can bang
giita tinh dai dién cong dong va ning luc chuyén mon cia Hoi thim trong giai
quyét tranh chdp dan su phtrc tap, nhét 13 trong bdi canh chinh trj - phép 1y dic
thu cua Viét Nam.

Cong trinh “Charting the Divide Between Common and Civil Law” [119]
ctia Thomas Lundmark phén tich sy khic biét giita truyén thong thong luat va
dan luat trén cac phuong dién van hoa phap 1y, thiét ché tu phap, vai trd cla cac
cht thé phap 1y, viéc lya chon va dao tao Tham phan, Boi tham vién, nguodi tham
gia xét xtr khong chuyén tai Pirc, Thuy Pién, Anh, xit Wales va Hoa Ky. Day 1a
ngudn tham khao hitu ich dé so sanh gitra Boi tham doan, Tham phan khong
chuyén va Hoi thAm. Ngoai ra, “Handbook for Trial Jurors Serving in the United
States District Courts” [120] cia Administrative Office of the United States
Courts cung cip nhitng hudng dan cu thé vé quy trinh té tung, trach nhiém, nghi
thirc, hanh vi ctia Boi tham doan tai phién toa, trong phong nghi 4n va sau khi
két thic vy an.

Nhin chung, nhém tai liéu nudc ngoai néu trén cung cap cho luan 4n ba
gia tri tham khao chinh. Thir nhdt, cac hoc thuyét vé chu quyén nhan dan, khé
wdc x4 hoi va cong 1y gitp 1y giai nén tang chinh dang cua viéc Nhan dan
tham gia hoat dong tu phap. Thit hai, cic van kién qubc té vé doc 1ap xét xir
lam 10 yéu cau doc 1ap, vo tu, khach quan cua Toa an, Tham phéan, Ho1 tham
va ngudi tham gia xét xtir khong chuyén. Thiz ba, cac cong trinh so sanh vé
B6i thim doan, Thim phan khong chuyén va Toa an hdn hop cho thiy su
tham gia ctia nguo1 dan trong xét xtr vira c6 gia tri dan chu, vira do1 héi nhirng
diéu kién bao dam cu thé dé tranh hinh thirc. Pay 1a co s& quan trong dé luan
an tiép tuc nghién ctru hoat dong XXST VADS cua Hoi tham tai TAND &
Viét Nam.
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* Pé tai, hji thio khoa hoc:

Cong trinh khoa hoc cép bo “Ti ié}? tuc kién toan t6 chirc va hoat dong cua
TAND dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030 ddp iing yéu cau CCTP” [67]
do TS. Nguyén Tri Tué cha nhiém d3 nghién ctru co so 1y ludn d6i méi to chirc
va hoat dong cua Toa an; déng thoi phan tich vi tri, vai tro va yéu cau dit ra doi
v6i ché dinh Hoi thim trong bdi canh mdi. Cong trinh c6 gia tri tham khao 16n
doi véi luan an.

Ky yéu hoi thao khoa hoc “Hoan thién ché dinh Hi tham theo yéu cau
CCTP” [77] do TAND tdi cao t6 chiic ngay 26/4/2021 tap trung vao 10 chuyén dé
chuyén sau, bao quat ca 1y luan va thyc tién vé ché dinh Hoi tham, tir lich st hinh
thanh, vi tri phap 1y, cong tac quan 1y tai Toa 4n dia phuong dén dinh hudng hoan
thién theo yéu cau CCTP. Két qua hoi thao cung cap luan ctr khoa hoc gbp phan
hoan thién hanh lang phap 1y va nang cao hiéu qua hoat dong ctia Hoi tham.

* Ludn an:

Luén an tién si “Hoi tham nhén dén trong 16 tung hinh su o Viét Nam hién
nay” [69] cia Liéu Chi Trung va “Nguyén tic Tham phdn va Hoi tham xét xir
doc lap va chi tudn theo phadp ludt” [66] cua Quan Thi Ngoc Thao da phan tich
co so 1y luan vé hoat dong xét xtr cia Hoi tham trong t6 tung hinh sy va nguyén
tac doc 1ap xét xtr trong luat TTHS Viét Nam. Du gidi han trong t6 tung hinh sy,
cac cong trinh vin c6 gia tri tham khao cho nghién ctru chuyén sau vé Hoi tham
trong ludn an.

Luan an tién si “Thu tuc gidi quyét tranh chdp kinh doanh, thwong mai tai
Toa dn cdp so tham ¢ Viét Nam hién nay” [72] cia Vi Gia Truong da lam rd
khai niém, dic diém, thu tuc giai quyét tranh chép kinh doanh, thuong mai tai
Toa an cép so' tham; phan tich quyén han, nghia vy, trach nhi€ém ctia cac chu thé
t tung va cac yéu té anh huong dén chat luong giai quyét tranh chap. Trén co s¢
do, tac gia dé xuat giai phap hoan thién thu tuc giai quyét tranh chap kinh doanh,
thuong mai tai cAp so tham.

Luén 4n tién si “Pia vi phap ly cua Hoi tham & Viét Nam hién nay” [37]

ctia Tran Thi Thu Hang dd luan giai Iy luan chung vé dia vi phap 1y cua Hoi
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tham. Tuy nhién, cong trinh chua dé cap nhiéu dén lich st ra doi cta co ché dai
dién Nhén dan tham gia xét xtr va chua phan tich riéng vé Hoi thim trong hoat
dong XXST VADS tai TAND ¢ Vi¢t Nam.

* Bai bao khoa hoc, tap chi:

Bai viét “Triét ly vé su tham gia cua dagi dién nhan dan trong hoat dong xét
x1#” [65] ctia Quan Thi Ngoc Thao va Lé Lan Chi di luan giai ngudn gbc, ban
chét cta viéc Nhan dan tham gia xét xur. Theo cac tac gia, sy hi¢n dién cua ngudi
dan trong hoat dong xét xir khong chi gop phan 1am rd su that khach quan, bao vé
cong 1y, bao dam quyén duoc xét xir cong bang, ma con 1a co ché dé xa hoi gidam
sat quyén luc nha nudc, gitip phan quyét tu phap dan cha va thuyét phuc hon.

Bai viét “Hoan thién co so phdp 1y vé Hoi tham nhdn ddn va vai tro ciia
Mt trdn Té quéc Viét Nam” [53] cua Pang Thi Kim Ngan phan tich co so cua
viéc Hoi thAm tham gia xét xir nhu mot biéu hién cua tu tudng léy dan lam géc,
bao dam nguyén tic quyén luc nha nudc thudc vé Nhan dan. Bai viét “So sdnh
ché dinh Boi tham doan cia Hoa Ky va Hgi tham nhan dan cia Viét Nam va mét
s6 kién nghi” [43] cia Pham Quang Huy chi ra nhiing diém tuong dong, khac
biét giira hai ché dinh vé ban chat phap 1y, cach thtrc lya chon ngudi dan tham
gia xét xtr va tham quyén khi xét xtr; tir d6 dé xuat mot sé kién nghi hoan thién
ché dinh Hoi thAm & Viét Nam. Bai viét “Hoi tham nhdn dén véi viéc bao dam
quyén con nguwoi trong hoat dong xét xir” [42] cua Nguyén Huy Hoan va Luong
Vi Lam Giang 1am 13 vai trd cua Hoi tham cung Tham phan trong bao vé phap
luat, bao vé quyén con ngudi va thé hién quyén lam chil ciia Nhan dan trong hoat
dong Toa an.

O nudc ngoai, bai viét “Jury Systems Around the World” [113] ctia Valerie
P. Hans phén tich sy tham gia cia nguoi dan trong hoat dong xét xir & nhiéu
qudc gia; 1y giai su phat trién cua cac mo hinh Bdi tham doan mdi va danh gia
tac dong cta co ché nay d6i véi quan hé giira cong dan va nha nude. Bai viét
“Civil Lay Judges: A Global Overview” [121] cua Jérémy Boulanger-Bonnelly

nghién ctru vai trd cia Tham phéan khong chuyén trong VADS trén pham vi toan
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cau, qua d6 cung cip co s& quan trong cho viéc so sanh cac mod hinh ngudi
khoéng chuyén tham gia xét xtr dan su ¢ nhimg hé théng phap luat khac nhau.

B6 sung cho hudng nghién cru vé Toa an hdn hop, bai viét “Exploring Lay
Participation in Legal Decision-Making: Lessons from Mixed Tribunals” [135]
ciia Sanja Kutnjak Ivkovi¢ phan tich mo hinh Tham phan chuyén nghiép va
Tham phan khéng chuyén ciing tham gia quyét dinh vu an. Cong trinh cho thiy
mo hinh nay hudng t6i sy két hop gitra tri thic phap 1y véi kinh nghiém xa hoi
cua nguoi dan, qua do tang tinh dai dién, dan chu va chinh dang ctia hoat dong
xét xtr. Tuy nhién, hi¢u qua cua co ché nay phu thudc vao dia vi td tung thuc
chét, quyén tiép cin thong tin va muc do binh dang giita ngudi khong chuyén
v6i Tham phéan chuyén nghiép.

Cac bai viét “Ears of the Deaf: The Theory and Reality of Lay Judges in
Mixed Tribunals” [147] cua Sanja Kutnjak Ivkovi¢, “Silent Lay Judges—Why
Their Influence in the Community Falls Short of Expectations” [148] ctua Stefan
Machura va “Judgment by Peers: Lay Participation in Legal Decision Making”
[149] cua Valerie P. Hans, Shari Seidman Diamond, Sanja Kutnjak Ivkovi¢ va
Nancy S. Marder di tiép can mo hinh Tham phan khong chuyén tir cac goc do 1y
luan, thuc tién va xa hoi hoc phap luat. Cac cong trinh cho théy nguoi khong
chuyén tham gia xét xtr c6 thé dua tiéng néi cong dong, kinh nghiém doi séng va
gia tri x4 hoi vao qua trinh ra quyét dinh tu phap; gop phan ning cao chat luong
nhan thuc sy kién, tdng tinh minh bach, tinh chinh dang cta Toa &an va cung cd
niém tin xa hoi. Tuy nhién, cac nghién ctru ciing chi ra nguy co vai trd cta nguoi
khong chuyén bi han ché néu Tham phan chuyén nghiép chi phdi qua trinh xét
hoi, danh gia chiing cu, thao luan va nghi an; déng thoi dat ra yéu cu bao dam
nang lyc, dia vi td tung thuc chét va diéu kién dé ho phat huy vai tro cau ndi gilra
Toa an voi Nhan dén, gitra phap luat voi doi séng xa hoi. Pay 1a nhitng goi mo
quan trong khi luan 4n danh gia tinh trang Hoi tham tham gia xét x{r con hinh
thirc, chua phat huy dy du vai tro doc 1ap trong HDXX.

Bai viét “Beacons of Democracy? A Worldwide Exploration of the

Relationship Between Democracy and Lay Participation in Criminal Cases”
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[150] cta Sanja Kutnjak Ivkovi¢ va Valerie P. Hans tiép can sy tham gia cia
ngudi dan trong xét xtr tir moi lién hé v6i dan chu. Du tap trung vao linh vuc
hinh sy, cong trinh van c6 gia tri tham khao ddi vai dé tai, boi XXST VADS cua
Hoi thim tai TAND cling 1a mgt hinh thtrc thé hién quyén lam chu cuia Nhan dan
trong linh vuc tu phép.

Bai viét “Justification for Juries: A Comparative Perspective on Models of
Jury Composition” [122] ctia Jane E. Dudzinski so sanh mot sé mo hinh xét xur
c6 su tham gia ctia ngudi dan, gdm Bbi tham doan, Toa an hdn hop va mé hinh
xét xtr chi do Tham phan chuyén nghiép thuc hién. Téc gia cho rang mé hinh Boi
tham doan Hoa Ky c6 wu thé & phuong dién doc 1ap va dai dién cong dong, trong
khi mé hinh Toa an hdn hop tai chdu Au c6 thé gip han ché do Tham phan
chuyén nghiép c6 xu hudng chi phdi qua trinh thao ludn.

Céc bai viét “Civil Justice: Lay Judges in the EU Countries” [115] cua
Stefan Machura; “Civil Juries in British Columbia: Anachronism or Cornerstone
of the Civil Justice Process?” [123] cua British Columbia Law Institute; “7The
Role of Lay Judges in the Process of Adjudication” [124] cua Adriana Sylwia
Bartnik va Katarzyna Julia Kowalska; “Lay Judges in China Under the New
People’s Assessors Law: The Shaping of a Legal Institution” [125] cia Knut
Benjamin Pissler dd phéan tich vai trd cia Boi tham doan, Tham phéan khong
chuyén va Hoi tham trong tu phap dan sy tai EU, Canada, Ba Lan, Trung Quéc
va mot s6 khu vuc phap 1y khac. Cac cong trinh ndy gép phan lam rd xu hudng
phat trién, nhitng vu diém, han ché va yéu cau bao dam dé ngudi khong chuyén
tham gia xét xit VADS mot cach thuc chét, hiéu qua.

1.2. CAC CONG TRINH KHOA HQC NGHIEN CUU HOAT PONG XET
XU SO THAM VU AN DAN SU CUA HQI THAM TAI TOA AN NHAN DAN

* Sdch:

Céc cong trinh “CCTP dé hoan thién NNPQ XHCN Viét Nam” [6], “CCTP
tai TAND Viét Nam trong giai doan méi” [7] cua tac gia Nguyén Hoa Binh;
“CCTP vi mét nén tw phdp liém chinh” [91] do GS.TSKH Pao Tri Uc va
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PGS.TS. Vii Cong Giao chu bién; “CCTP ¢ Viét Nam trong thoi ky déi méi”
[94] do PGS.TS Nguyén Tat Vién va TS. Tran Manh Dat chi bién di phan tich
thue trang nén tu phap nude ta con chua dap ung day du yéu cau cai cach; thiét
ché Hoi thadm con hiéu qua han ché, cac quy dinh lién quan con tan man, thiéu
tap trung; mirc d6 déng gop ciia Hoi thim vao chat luong xét xir chua tuong
xtng v6i vi tri, vai trd phap 1y caa ho. Pay 13 ngudn tai lidu tham khao quan
trong cho NCS trong danh gia thuc trang hoat dong xét xit VADS ctia Hoi tham
tai TAND & Viét Nam.

Cubn “Péc ldp tw phdap & Viét Nam va tiéu chi danh gida” [35] do GS.TS.
Lé Hong Hanh chil bién d phan tich viéc thuc hién nguyén tic to chirc quyén
luc va doc 1ap tu phap trong Hién phap nim 2013 (stra d6i, bd sung nam 2025),
LTCTAND va cac dao luat td tung; déng thoi lam ro cac yéu td han ché tinh doc
1ap xét x1r cua Tham phan, H61 tham tai phién toa va thyc trang doc 1ap tu phap
¢ Viét Nam qua danh giéd cuia cong ching.

Cubn “Tong két mot s6 van dé 1y ludn - Thuc tién 30 nam déi méi (1986-
2016) vé Tu phdp - Néi chinh, phong, chong tham nhiing, lang phi” [3] cta Ban
Noi chinh Trung wong di tong két 1y luan va thuc tién hoat dong cia TAND
trong thoi ky d6i méi; danh gia vai tro cua hé thong Toa 4n trong bao dam cong
ly, 6n dinh chinh tri, trat tu xa hoi, thuc day phat trién kinh té thi trudng dinh
huong XHCN va xay dung NNPQ XHCN Viét Nam.

Déi véi thuc tién hoat dong ctia Hoi tham, cong trinh “Péi mdi va hodn
thién co ché nhan ddn tham gia xét xir tai Toa dan déap vmg yéu cau CCTP” [8]
ctia Nguyén Hoa Binh di phan tich hiéu qua, han ché, bat cap cua ché dinh Hoi
tham trong thuc tién xét xir; dong thoi tiép can van dé tir yéu cau cai cach tu
phap, kinh nghiém qudc té va dinh hudng hoan thién trong giai doan téi. Cong
trinh c6 gia tri tham khéo truc tiép ddi véi luan an.

Cac sach “Phdp ludt TTDS - tinh huong va phén tich” [41] cia Bdng
Thanh Hoa; “Hoi tham va xét xit” [52] ctia Chu Xuan Minh; “Cdm nang phdp
ludt va nghiép vu danh cho Hoi tham trong xet xu cac VADS” [9] do Pham
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Thanh Binh chu bién; “Tai liéu boi duwdng nghiép vu Héi tham nhén dén - Phan
chuyén sdu vé hinh sw, dan sw” [18); “Cdm nang gidi quyét cic VADS, kinh
doanh, thuwong mai, lao dong, hon nhan va gia dinh” [68] da nghién ctru chuyén sau
vé nghiép vu xét xit VADS gén vo1 nhiém vy, quyén han ctia Hoi tham. Cac cong
trinh nay tdp trung phan tich quy dinh phdp luat, ki nang, phuong phdp, kinh
nghiém xé&t xtr, déng thoi chi ra mét s tOn tai, han ché va kién nghi hoan thi¢n.

* Pé tai, hji thio khoa hoc:

Dé tai khoa hoc cip bd “Thuec tién thi hanh BLTTDS ndm 2015 va mét sé
kién nghi, gidi phdp hoan thién” [34] do Tong Anh Hao lam chii nhiém da danh
gia thuc tién thi hanh BLTTDS nim 2015 trong mdi lién hé v6i Bo luat dan su,
B0 luat lao dong, Luat Hon nhan va Gia dinh, Luat Doanh nghiép, Luat Thuong
mai, Luat Dat dai...; phan tich tinh hinh thu ly, giai quyét, x€ét Xur cac vu viéc dan
su trong 08 nam thi hanh BLTTDS ndm 2015, tir d6 chi ra han ché, bt cap va
nguyén nhan.

Céc du an “Law and Policy Reform at the Asia Development Bank™ [126]
va “A Measurement Model for Synthesizing Multiple Comparative Indicators:
The Case of Judicial Independence” [127] cua Drew A. Linzer, Jeffrey K. Staton
d3 tiép can van dé cai cach phap luat, chinh sach va doc 1ap tu phap tir goc do so
sanh qudc té. Trong d6, nghién ctru khao sat 191 qubc gia, xép Viét Nam thir
146/191 vé bao dam xét xtr doc 1ap thong qua danh gia quy dinh phap luat.

* Ludn dan:

Luan an tién si “Tranh tung trong TTDS & Viét Nam hién nay” [16] cua
Ping Quang Diing tap trung phan tich nguyén tic tranh tung trong TTDS, danh
gia thuc trang ap dung phap luat vé tranh tung tai Viét Nam, chi ra kho khan
trong thuc hién co ché tranh tung tai phién toa XXST VADS, déng thoi lam ro
han ché vé vai tro, trach nhiém cua cac thanh vién HDXX, dic biét 1a Hoi tham.

Luan an tién si “Gidi quyét vu dn kinh doanh, thwong mai tai Toa dn cdp so
tham, thich ing trang thdi binh thuong méi sau dai dich” [88] ctia Nguyén Minh
Quéc Vi¢t da phan tich, téng hop, danh gid co hé théng cic han ché, bat cap,
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thiéu sét va nhitng van dé con c6 cach hiéu khic nhau trong quy dinh cia
BLTTDS hién hanh vé tha tuc giai quyét vu an kinh doanh, thuong mai tai Toa
an cap so tham.

* Bai bao khoa hoc, tap chi:

Bai viét “Nhiém vu, quyén han cua Hoi tham nhén dan trong TTDS” [36] cta
Nguyén Thi Thiy Hing da dbi chiéu quy dinh phap luat hién hanh véi thuc tién
thyc hién tham quyén, trach nhiém ctia Hoi tham trong giai quyét VADS; chi ra mot
sO bat cap lam cho su tham gia ciia Hoi tham trong nhiéu trudng hop con hinh thirc,
tir 46 dé xudt giai phap hoan thién va nang cao hiéu qua hoat dong ctia Hoi tham.

Bai viét “Nhitng bdt cdp trong viéc Hoi tham nhdn dén tham gia xét xir dn
dan sw” [70] ctia Nguyén Vin Thanh d3 phan tich vi tri, vai tro, nhiém vu, quyén
han cta Hoi tham trong xét xir; cho rang do khong dugc dio tao bai ban vé phap
Iy, k¥ ning va nghiép vu xét xir, Hoi tham khi tham gia xét xir VADS thuong ¢
xu huéng phu thudc vao quan diém ctia Tham phan.

Pic biét, dé co co sé thuc tién cho viéc danh gia va dé xuit giai phap,
thang 7/2025 NCS d tién hanh khao sat chuyén gia vé “Hoat déng XXST VADS
ciia Héi tham hién nay” d6i v6i 200 ngudi, gom Chanh an, Tham phan, Hoi
tham, Kiém sat vién, Thu ky Toa an dd va dang tham gia XXST VADS tai mot
s6 dia ban mién Béc, mién Nam, mién Trung va Tay Nguyén; cting cac chuyén gia,
nha khoa hoc thuoc Vu Gidm ddc, kiém tra vé dan su; Vu Giam ddc, kiém tra vé
kinh doanh, thuong mai, pha san, lao dong, gia dinh va nguoi chua thanh nién; Vu
Phap ché va Quan 1y khoa hoc thugc TAND ti cao; Hoc vién Toa an; Truong Pai
hoc Luat Ha Ngi. Cacy kién khao sat la nguén tu liéu thyuc tién quan trong phuc vu
danh gia hoat dong XXST VADS cua Hoi thAm tai TAND & Viét Nam.

O nudc ngoai, bai viét “In Defense of Civil Juries” [128] cua Peter W.
Culley bao v¢ vai tro cua Bdi thim doan dan sy trén co s& 1ap luan rﬁng thiét ché
nay c6 uu thé so v&i xét xir chi bang Tham phén, boi Boi tham doan giup giai
quyét cong bang cac vu an kho, dua gia tri cong dong vao quyét dinh tu phap, 1a
cong cu cua dan chu, bdo vé nguoi kién tung khéi thién vi cua Toa an va tac

dong tich cuc dén hoat dong cua Toa an, luat su.
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Céc bai “Deliberative Democracy and the American Civil Jury” [112] cla
Hans, Valerie P.; Gastil, John; Feller, Traci va “The Contemporary American
Jury” [129] ctia Shari Seidman Diamond, Mary R. Ros tiép can Bdi tham doan
dan sy Hoa Ky nhu mot hinh thirc dan chu thao luan. Céc tac gia phan tich sy
thay ddi vé thanh phﬁn, tiéu chuén, diéu kién, tha tuc lua chon Boi thAm doan; su
thay d6i trong tinh chat vu an do Bdi thim doan quyét dinh va cac yéu té lam
suy giam xét xir bang Boi tham doan, qua d6 danh gia tic dong dbi v6i hé théng
tu phap va nén dan chu.

Bai viét “Recent Developments about Lay Judges in the European Union”
[116] ctia Machura, S., Kutnjak Ivkovic, S., & Hans, V. P téng quan sy tham gia
ctia nguoi khong chuyén nghiép trong xét xtir VADS tai cac qudc gia EU. Nghién
ctru cho thdy 16 qudc gia c6 Toa an hdn hop; cac md hinh Boi tham doan, Tham
phan don 1é hoic hoi dong chi gdm nguoi khong chuyén da tré nén hiém. Bai
viét khang dinh Tham phan khong chuyén 1a mot phan ctia van héa phap 1y chau
Au va sy tham gia ctia ho gdp phan nang cao chit luong phan quyét tu phap.

Bai “Lay Judges at Labour Courts: A Cross-national Study” [117] cua
Stefan Machura nghién ctru Tham phan khong chuyén tai Toa 4n lao dong cta
09 qudc gia EU. Theo d6, tranh chip lao dong thuong duoc giai quyét boi Toa
an chuyén biét, bén canh Tham phan chuyén nghiép con c6 hai Tham phan
khéng chuyén do hiép hdi nguoi st dung lao dong va cong doan dé cur. Sau khi
duoc bo nhiém, ho khong con 1a dai dién cta to chirc dé ctr ma tré thanh thanh
vién cua nganh tu phap. Xu hudéng str dung Tham phan khong chuyén trong Toa
an lao dong duoc xem 13 pho bién & nhiéu qudc gia chau Au.

1.3. CAC CONG TRINH KHOA HQC NGHIEN CUU QUAN PIEM,
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP BAO DPAM HOAT DONG XET XU SO
THAM VU AN DAN SU CUA HQI THAM TAI TOA AN NHAN DAN

* Sdch:

Ban vé quan diém, phuong hudng va giai phap bao dam hoat dong XXST
VADS ctia Hoi tham, cong trinh “Pdc ldp tw phdp & Viét Nam va tiéu chi danh
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gid” [35] ctia Lé Hong Hanh di phan tich co s& 1y ludn, danh gia thuc trang doc
1ap xét x1ur, lam rd cac trd ngai ddi véi tinh doc 1ap ctia Toa &n ¢ Viét Nam va dé
xuat hudng khic phuc phu hop véi dic tha Viét Nam. Cong trinh 1a ngudn tai
liéu tham khao c6 gid tri cho NCS khi nghién ctru chuyén sau vé hoat dong xét
xtr ctia Hoi tham.

Trong cac cong trinh “CCTP dé hodan thién NNPQ XHCN Viét Nam” [6],
“CCTP tai TAND Viét Nam trong giai doan méi” [7], Nguyén Hoa Binh d3 du
bdo bdi canh, xac dinh quan diém, muc tiéu CCTP tai Toa 4n va dé xuat 08
nhém nhiém vy, giai phap, trong do c6 yéu cau xay dung mot dao luat doc lap vé
Hoi thAm nham nang cao dia vi phéap 1y cta thiét ché nay. Cung hudng tiép can
d6, Nguyén Tat Vién va Tran Manh Pat trong chuyén khao “CCTP & Viét Nam
trong thoi ky déi méi” [94] nhan manh giai phap bao dam tinh doc 1ap cua Toa
4n theo thAm quyén xét xtt, bao dam Tham phan, Hoi tham xét xir doc lap va chi
tuan theo phap luat, qua d6 nang cao chat luong xét xtr noi chung va hoat dong
xét xir VADS ctia Hoi tham néi riéng.

Trong chuyén khao “Péi mdi va hoan thién co ché nhan déan tham gia xét
xit tai Toa dan ddp g yéu cau CCTP” [8], Nguyén Hoa Binh da phan tich thuc
trang co ché nhan dan tham gia xét xr va dé xuat cac giai phap: hoan thién co
ché hién hanh vé Hoi thim tham gia xét xur; hoan thién phép luat vé Hoi tham;
tang cuong tinh chuyén mon cua Hoi tham trong mot s6 loai vu an dic thu; déy
manh tuyén truyén, phd bién phéap luat; ting cuong dao tao, bdi dudng; hoan
thién ché dd, chinh séch. Pay 1a cong trinh c6 gia tri tham khao truc tiép ddi véi
luan an.

Cong trinh “Law and Policy Reform at the Asia Development Bank” [126]
ctia Asia Development Bank dua ra sau khuyén nghi nham tang cudng doc lap tu
phap & Viét Nam, tap trung vao viéc hoan thién thé ché dé cong khai rong rai
ban an, quyét dinh cia Toa an da co6 hi€u luc phap luat; bao dam thuc hién hi¢u
qua nguyén tic doc 1ap xét xir va chi tuan theo phap luat; dong thoi xdy dung mo

hinh quan tri hanh chinh - tu phap phu hop trong ndi bo hé thong Toa an.
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* Pé tai, hji thio khoa hoc:

Ky yéu hoi thao qudc gia “Tiép tuc ddy manh, ning cao hiéu qua CCTP
dap ing yéu cau xdy dung NNPQ XHCN Viét Nam dén nam 2030, dinh hudng
dén nam 2045”7 [4] cia Ban Chi dao xay dung dé an Chién lugc xay dung va
hoan thién NNPQ XHCN Viét Nam dén nam 2030, dinh hudng dén nam 2045,
v6i cac tham luan nhu “Tu tuong H6 Chi Minh vé tu phap va su van dung cia
bang Cong san Vi¢t Nam” cua TS. Tran Thi Kim Ninh; “Kiém soat quyén luc
giita cac co quan nha nudc trong viée thuc hién QTP dap tng yéu cau xdy dung,
hoan thién NNPQ XHCN Viét Nam” ciia GS.TS. Phan Trung Ly va TS. Nguyén
Vin Cuong, di kién nghi bén van dé can tiép tuc nghién ctru: bao dam Nhan dan
tham gia xét xtr thuc chét, hiéu qua; tiép tuc duy tri HO1 tham nhung xem x¢&t lai
co ché ngang quyén va quyén biéu quyét nhu Tham phan; quy dinh sé luong Hoi
tham ty timg loai 4n; nghién ctru 4p dung Bodi thim doan trong mét sé vu an.

* Ludn dan:

Luén an tién si “Bdo ddam thuc hién QTP o Viét Nam hién nay” [59] cia La
Thi Qué da danh giad thuc trang bao dam thyc hién QTP, phan tich nhu cau bao
dam thuc hién QTP & Viét Nam va dé xuét gidi phap cung cd, tao dung cac bao
dam nham nang cao vi thé, vai trd ctia Toa an trong t6 chirc quyén luc nha nude.

Luan 4n tién si “Bdo vé céng 1y trong hoat déng xét xir ciia TAND & Viét
Nam hién nay” [17] caa Tran Tri Diing va “Vai tro ciia Toa én trong viéc bdo vé
quyén con nguoi ¢ Viét Nam hién nay” [10] ctia Pang Cong Cuong di phan tich
viéc thuc thi phap luat va thuc tién bao vé cong 1y, bao vé quyén con nguoi cla
cac co quan tu phap, trong tam 1a Toa an; tir d6 kién nghi cac giai phap nhu bao
dam tinh ddc lap cua Toa an, hoan thién phap luat vé to chirc va hoat dong cua
TAND, hoan thién quy dinh vé Tham phan va Hoi tham.

* Bai bao khoa hoc, tap chi:

Bai viét “Cdi cdch dé bdo dam tinh djc lap cua T ham phan, Hoi tham nhdn

A ’»

ddn” [29] cta Vii Cong Giao va Nguyén Minh Tam; “Quy dinh cia phdp ludt vé

Héi tham nhdn déan & Viét Nam hién nay - mot s6 van dé dat ra trong tinh hinh
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méi” [71] cia Pham Dinh Thanh d4 phan tich cic quy dinh phap luat lién quan dén
Hoi tham, 1am rd yéu cau dit ra d6i voi Hoi tham trong xét xtr va dé xuat giai phap
nang cao vai tro cua Hoi thAm, bao dam thuc hién hiéu qua cac nguyén tic to tung.

Céc bai viét “Ché dinh vé Hoi tham, vai tro cia Hoi tham khi tham gia xét
xik - Mot s6 kién nghi hoan thién” [61] ctia Lé Vian Sua; “Mét s6 van dé vé doi
mdi té chire, hoat dong ciia Hi tham nhdn ddan” [55] ciia Nguyén Vin Pha déu
tiép can ché dinh Hoi tham tir nhidu goc do, khang dinh Hoi tham 1a thiét ché
phap luat dan chu, tién bd; dong thoi dé xuat cac giai phap d6i méi t6 chirc, nang
cao hi€u qua hoat dong cua Hoi tham khi xét xir, bao dam quyén lam chu va tao
diéu kién dé Nhan dan truc tiép thuc hién QTP.

O nudc ngoai, bai viét “The Civil Jury: Reviving an American Institution”
[130] cua Richard L. Jolly, Valerie P. Hans, Robert S. Peck phan tich Boi tham
doan dan sy nhu mot thé ché quan trong trong cdu trac x4 hoi va hién phap Hoa Ky,
nhung dang bi suy giam bdi cac tic dong phap 1y, chinh tri, thuc tién va dai dich
COVID-19. Céc tac gia d& xuat khoi phuc thiét ché nay thong qua viéc xda bo rao
can dbi véi phién toa Boi tham doan dan sy, ap dung thu tuc mac dinh cé Boi tham
doan, mo rong thu tuc xét xur nhanh, cai cach lya chon Boi thaim doan dé bao dam dai
dién cong dong va c6 hanh dong phap 1y cu thé nham duy tri Tu chinh an thi Bay.

Bai viét “Jury Trial Techniques in Complex Civil Litigation” [131] cua
Ronald S. Longhofer phan tich nhiing thach thic khi xét xt VADS phurc tap
truéc Boi tham doan, dong thoi dé xuat cac k¥ thuat to tung nhu 4p dung nghiém
quy tic ching ctr, thuong xuyén hudng dan Boi tham doan, cho phép Tham phan
binh luan vé chtng ct, sir dung cong nghé méi dé trinh bay chimg ctt, nham bao
dam phan quyét chinh xac va cong bang.

Bai viét “Interaction between lay assessors and professional judges in
German mixed courts” [118] cua Stefan Machura phan tich sy tuong tac gitra
Tham phéan chuyén nghiép va giam dinh vién khong chuyén trong Toa an hdn
hop Purc. Tac gia dé xuét: nguoi khong chuyén can duoc dao tao tot hon vé

quyén t6 tung, k¥ nang dit ciu hoi va tranh luan tai toa; can dugc cung cap thém
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thong tin, quyén xem hd so va k¥ ning doc hd so; dong thdi Tham phan chuyén
nghiép can dugc dio tao vé hanh vi cong bang va ning lyc 1am viéc nhom.

Bai viet “FEHET FHIN LRI F A # [132] cia YEET AR
phan tich nhitng trong dong, khac biét vé thé ché, van hoa phap 1y va muc tiéu
CCTP cua Trung Qudc; tir d6 dé xuat hoan thién co ché nhan dan tham gia xét
xtr theo dic sic Trung Qudc, gdm thay ddi nhan thirc vé su tham gia ciia ngudi
dan, ting cuong chirc ning tu phap cta Hoi thim nhan dan, cai thién tha tuc
tuyén chon cong khai, pham vi ap dung va tiép thu hop 1y kinh nghiém quéc té.

Nhin chung, cic cong trinh trong nude va nude ngoai da tiép can co ché dai
dién Nhan dan tham gia xét xtr tir nhiéu binh dién. O binh dién triét hoc chinh trj
- phap 1y, cac hoc thuyét vé chii quyén nhan dan, khé wéc xa hoi va cong 1y nhu
1a su cong bang da cung cAp nén tang 1y luan dé khang dinh quyén luc tu phap
phai c6 tinh chinh déng, hudng t&i cong 1y, cong bang, bao vé quyén con ngudi
va chiu sy tham gia, gidm sat cia Nhan dan. O binh dién t6 chuc quyén luc nha
nudc va cai cach tu phap, cac cong trinh trong nudc da lam rd vi tri, vai tro cia
Hoi thAm nhu mot thiét ché thé hién quyén lam chu cua Nhan dan trong hoat
dong Toa an, gop phan bao dam xét xur tap thé, doc l1ap xét xir va nang cao niém
tin ctia nhan dan ddi véi Toa an. O binh dién so sanh va x3 hoi hoc phap luat, cac
cong trinh qudc té vé Boi tham doan, Tham phan khong chuyén va Toa an hdn
hop da chi ra gia tri dan chu, tinh dai dién cong dong, kha nang bo sung kinh
nghiém xa hoi vao qua trinh xét xir; dong thdi ciing canh bao nguy co hinh thirc,
su chi phoéi ctia ThAm phan chuyén nghiép va nhimg han ché vé nang lyc, diéu
kién bao dam ctia nguoi khong chuyén.

Tuy nhién, cac cong trinh qudc té chu yéu nghién ctru Boi thim doan,
Tham phan khong chuyén hoic Toa an hdn hop trong boi canh Hoa Ky, chau Au
va mot s6 hé thdng phap luat khac; nhiéu cong trinh tip trung vao t6 tung hinh
su hodac mo6 hinh xét xtr no1 chung, chua di sdu vao hoat dong XXST VADS cua
Hoi tham. Cac cong trinh trong nudc tuy di dé cap dén dia vi phap 1y, nguyén

tac dgc lap xét xu, vai tro dan chu va yéu cau doi maéi ché dinh Hoi tham, nhung
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chua phan tich d:?ly da hoat dong XXST VADS cua Hoi thadm nhu mot chinh thé
gém co s& 1y luan, dac diém, noi dung hoat dong, diéu kién bao dam, thuc trang
va giai phap ning cao hiéu qua trong bdi canh cai cach tu phap, xay dung NNPQ
XHCN Viét Nam va t6 chitc TAND theo mé hinh méi. Pay 1a khoang trong
nghién ctru ma luan 4n tiép tuc tap trung 1am rd.

1.4. PANH GIA KET QUA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN HOAT PONG XET XU SO THAM VU AN DAN SU CUA HQI THAM TAI
TOA AN NHAN DAN VA NHUNG VAN DE PAT RA TIEP TUC NGHIEN CUU

1.4.1. Panh gia két qua cac cong trinh nghién ctru lién quan dén hoat
dong xét xir so' tham vu an dan sy ciia Hoi thAm tai Toa an nhan din

Céc cong trinh nghién clru trong nudc va nudc ngoai da tiép can tuong ddi
toan dién nhiing van dé lién quan dén sy tham gia cta dai dién Nhan dan trong
hoat dong xét xtr n61 chung va Hoi tham trong xét xit VADS noi riéng. Céc
nghién ctru di 1am rd nhiéu ndi dung quan trong vé co sé 1y luan, co s¢ phap 1y,
thue tién t6 chire thuc hién va dinh hudng hoan thién ché dinh Hoi tham.

Trude hét, vé co sd 1y ludn, cac cong trinh di gop phan 1am rd nén tang cia
viéc Nhan dan tham gia xét xir tir nhiéu géc do: chu quyén nhan dan, dan chu
trong tu phap, cong 1y, quyén dugc xét xir cong bang va kiém soat quyén lyc nha
nuée. Nhiéu nghién ctru khang dinh sy tham gia ctia Hoi tham khong chi 1a yéu
cau vé td chuc phién tda, ma con la co ché dé dua kinh nghiém xa hoi, chuin
muc cong dong va tiéng néi cia Nhan dan vao qua trinh xét xir. Qua do, céac
cong trinh da budc dau 1y giai dugc y nghia dan chu, ¥ nghia phap 1y va ¥ nghia
x4 hoi cua ché dinh Hoi thim trong hoat dong Toa an.

V& co sO phép 1y va thyc tién, cac cong trinh da phén tich vi tri, vai tro, quyén
han, trach nhiém cua Hoi thim trong hoat dong xé&t x1r; lam rd mbi quan h¢ gitra Ho1
thim véi Tham phan trong HDXX; dong thoi chi ra yéu cau bao dam nguyén tic
xét xir tap thé, doc 1ap xét xtr va chi tudn theo phap luat. i véi xét xtir VADS, cac
nghién ctru da dé cap dén vai tro cua Hoi tham trong viéc danh gia chimg cir, tham

gia hoi, nghi 4n, biéu quyét va gdp phan bao dam ban an, quyét dinh ctia Toa an
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khach quan, cong bang, phu hop véi phap luat va doi séng xa hoi. Tuy nhién, mirc
d6 nghién ctru vé Hoi tham trong TTDS con chua dong déu, nhiéu cong trinh méi
dung ¢ viéc phan tich quy dinh phap ludt hodc néu thyuc trang chung, chua di sau
vao toan bg qua trinh hoat dong cta Hoi thAm trong XXST VADS.

Céc cong trinh ciing d3 nghién ctru lich st hinh thanh, phat trién cua ché
dinh Hoi thAm & Viét Nam. Két qua nghién ctru cho thay thiét ché nay duoc hinh
thanh tir sém, gan v6i qua trinh xdy dung Nha nudc Viét Nam Dan chu Cong
hoa va tiép tuc duoc hoan thién qua cic giai doan phat trién ctia Nha nudc va
phap luat Vi¢t Nam. Qua do, vai tro cua Nhan dan trong quan 1y nha nudc, quan
1y x4 hoi va tham gia thuc hién QTP timg budc dugc khang dinh, phu hop véi
yéu cau xay dung, hoan thi¢n NNPQ XHCN Viét Nam.

O Viét Nam, Hoi thim tham gia xét xir VADS la nguyén tac hién dinh va 1a
nguyén tic co ban cta phap luat TTDS; Hoi thAm cing Tham phan tham gia
HPXX so tham, c¢6 quyén hoi, thao luan, nghi an va biéu quyét. Trong khi d6, &
mot s6 qudc gia, co ché ngudi dan tham gia xét xir duge t6 chirc theo mé hinh
Boi thim doan, Tham phan khong chuyén hodc mé hinh két hop, véi cach thirc
lwa chon, pham vi tham gia va quyén quyét dinh khac nhau. Cac nghién ctru so
sanh dd gitp nhan dién rd hon diém twong dong, khac biét giira ché dinh Hoi
tham & Viét Nam v6i cac mo hinh nude ngoai; dong thdi chi ra nhitng két qua
tich cuc ctia ché dinh Hoi thim & nude ta nhu gop phan thé hién quyén 1am cha
ciia Nhan dan, ting tinh dan chu trong hoat dong xét xir va ciing ¢b niém tin xa
hoi d6i voi Toa an. Tuy nhién, cac cong trinh cling chi ra mot sé han ché nhu
nhan thirc vé vai tro ciia Hoi tham chua day du, quy dinh phép luat con phén tan,
ning lyc va k¥ ning xét xtr ciia mot bo phan Hoi tham con han ché, didu kién
bao dam hoat dong, ché do chinh sach va co ché quan 1y chwa phi hop. Mot sd
gidi phap da duoc dé xuét nhu hoan thién phap luat, nang cao chit luong lya
chon, bdi dudng Hoi tham, cai thién diéu kién lam viéc va tham khao kinh
nghiém nudc ngoai; song nhin chung con mang tinh dinh hudng, chua gan chit

voi dac thu XXST VADS tai TAND ¢ Viét Nam.
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Nhin chung, céc cong trinh nghién ctu trudc ddy di cung cip nén tang
quan trong vé 1y luan va thuc tién cho viéc nghién ciru hoat dong XXST VADS
ctiia Hoi thdm. Nhitng két qua nay giup nhan dién rd hon ban chét, vai tro, gia trj
dan cha va nhitng van dé dit ra dbi voi ché dinh Hoi tham. Ké thira cac gia tri
khoa hoc d6, luan an tiép tuc nghién ctru chuyén sau hoat dong XXST VADS
ctia Hoi thAm nhu mét chinh thé, bao gém co s& ly luan, ndi dung hoat dong,
diéu kién bao dam, thuc trang thuc hién va giai phap nang cao hiéu qua trong bdi
canh cai cach tu phap, xay dung NNPQ XHCN Viét Nam va t6 chitc TAND theo
mo hinh mai.

1.4.2. Nhirng van dé can tiép tuc nghién ctru

Két qua nghién ctru cta cac cong trinh trén ddy dd goi mo, cung cip thong
tin, phuong phap nghién ctru, cach tiép can van dé trong nhiéu ndi dung cua luin
an két hop v6i viéc tim hiéu vé chu truong, duong 16i ciia Pang, chinh sach phap
luat cia Nha nuée vé co ché nhan dan tham gia xét xir gén voi thuce hién chu
treong sap xép, tinh gon t6 chirc bd may cua hé thong chinh tri hién nay va
nhitng van dé lién quan trén ca phuong dién 1y luan, thuc tién va yéu cau thuc té, tac
gia xac dinh luan an cin nghién ctru, hoan thién nhitng nodi dung co ban sau:

Thir nhat, can tiép tuc nghién ctru hé thong hoa va xay dung khung 1y luan
chuyén biét vé hoat dong XXST VADS cua Ho1 tham trong TTDS bi chi phéi
manh mé& bdi nguyén tic tu dinh doat, quyén tuw do cam két, thoa thuan cta cac
bén va ban chit tu cua cac quan hé xa hoi. Bac bi¢t, luan an can tap trung giai
quyét bao dam tinh hai hoa giita tinh dai dién cong doéng cia Hoi tham (dic
trung khong chuyén nghiép) voi yéu cau chuyén mon héa khit khe (dic trung
chuyén gia) khi giai quyét cac tranh chip déan sy, kinh doanh thuong mai ngay
cang phtc tap trong diéu kién kinh té thi trudng hoi nhap.

Thit hai, luan 4n can nghién ctu kinh nghiém cac truong phai phap luat, mo
hinh TTDS ctia mot sd quéc gia trén thé gidi dé 1am rd: van dé lya chon dai dién
cua nguoi dan dugc quy dinh va thyc hi¢n ra sao, vai trd cua Hoi tham hay Boi
tham trong qua trinh t6 tung (hay chi don thuan trong xét xir) theo cac truong

phai phap luat va mo hinh TTDS khac nhau ¢ cac uu diém, khuyét diém thé
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nao. Phan tich, danh gia xu thé hoi tu phap luat thé gidi néi chung va Nhéan dan
tham gia xét xir VADS néi riéng va chi ra duoc nhitng gia trj phd quét, qua do
rut ra nhitng gié tri tham khao bdo ddm phu hop véi dac thu ctia Viét Nam.

Thir ba, tir nhitng khoang tréng trong cac cong trinh nghién ciru trudc day,
luan an dit ra yéu cau tiép tuc nghién ctru chuyén sau thyc tién tham gia XXST
VADS ctia Hoi tham theo toan bd qué trinh t6 tung VADS. Pong thoi, can danh
gia khach quan muc do thuc chat trong vi¢c thuc hién vi tri, vai tro, nhiém vy,
quyén han cua Hoi tham thong qua hd so vu an va dir liéu khao sat thuc tién.
Qua trinh nghién ctru ciing can lam rd tinh doc 14p ctia Hoi tham trong hoat dong
xét xtr, cling nhu phan tich mtc d6 tic dong cua Hoi thim dén chat luong giai
quyét vu an thong qua ty 1é an b hay, sira.

Thir tw, luan an huéng téi dé xuat cic giai phap nham bao dam hiéu qua
hoat dong XXST VADS cua Hoi tham. Céc giai phap can duoc nghién ciru theo
huéng vira ké thira nhimg gid tri truyén thong cua ché dinh Hoi tham, vira dap
g yéu cau cua bdi canh chinh tri - x4 hoi hién nay, phu hop véi tién trinh doi
m&i, hoi nhap qubc té, CCTP va xdy dung NNPQ XHCN Viét Nam.

1.5. GIA THUYET NGHIEN CUU VA CAU HOI NGHIEN CUU

1.5.1. Gia thuyét nghién ciru

Gia thuyét nghién ctru trung tdm cta luan an 13: Hoi thAm nhan dan tham
gia XXST VADS la thiét ché quan trong nham hién thyc hoa nguyén tic chu
quyén nhan dan, dan chu trong tu phap va quyén 1am chu cua Nhan dan trong
hoat dong Toa an. Tuy nhién, trong diéu kién céc quan hé dan sy, kinh té,
thuong mai ngay cang da dang, phuc tap, hoat dong cua Hoi tham dang boc 10 su
bat cap gitra yéu cau dan chi hoa tu phap voi yéu cau chuyén mon hoa, chuyén
nghi¢p hoa hoat dong xét xu. Néu khong duogc ddi m&i vé md hinh td chire, co
ché Iwra chon, diéu kién bao dam va phuong thuc tham gia xét xtur, sy tham gia
ctia Hoi thAm c6 nguy co chuyén tir dan chu thuc chét sang dan chi hinh thiec.

Trén co s do, luan an dat ra cac gia thuyét nghién ctru cy thé sau:

Thir nhdt, vé ban chat quyén lyc va nghich Iy nang lyc, sy tham gia ctia Hoi

tham trong XXST VADS 1a co ché dé Nhan dan tham gia thyc hién va giam sat
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QTP. Tuy nhién, giita Hoi thdm va Tham phan dang ton tai sy chénh 1éch dang
ké vé kién thirc phap 1y, k¥ niang t6 tung, quyén tiép can thong tin va thoi gian
nghién ctru hd so. Sy chénh 1éch nay c6 thé 1am giam y nghia thuc chit cia
nguyén tic Hoi thAm ngang quyén v6i Tham phan, nhat 13 trong giai doan hoi,
danh gia ching cu, thao luan va nghi an.

Thir hai, vé mé hinh dai dién trong xét xit VADS, khéc voi td tung hinh sy,
noi yéu tb lwong tri cong dong thuong dugc dé cao trong viée danh gia hanh vi
pham toi va trach nhiém hinh su, TTDS chu yéu giai quyét cac tranh chip vé
quyén, nghia vu va loi ich tu. Cac tranh chap nay ngay cang doi hoi kién thirc
chuyén nganh, kha ning phan tich chimg ¢t va can bang loi ich giita cac bén. Do
d6, néu mé hinh lya chon Hoi thAm con nang vé co cau dai dién chung, chua chu
trong ding muc dén yéu t6 chuyén mén, kinh nghiém nghé nghiép va linh vuc
tranh chép, thi Hoi thim kho phat huy day du vai tro trong cac VADS phic tap.

Thit ba, vé xu hudng phat trién cta nén tu phap, trong bdi canh cai cach tu
phap, xay dung NNPQ XHCN Viét Nam va thuc hién Nghi quyét sé 27-
NQ/TW, ché dinh Hoi thim dung trudc yéu cau phai duoc tai dinh vi. Néu tiép
tuc duy tri co ché hién hanh ma thiéu nhimg d6i méi vé thé ché, t6 chirc va diéu
kién hoat dong, Ho1 tham c6 thé tré thanh mot cha thé tham gia xét Xxir mang tinh
tha tuc nhiéu hon 1a déng gdp thyuc chat vao chat lugng phan quyét. Nguoc lai,
néu duoc d6i méi phu hop, Hoi tham co thé tiép tuc 1a thiét ché quan trong dé
két n6i Toa an v4i Nhan dan, ting tinh dan chi, tinh x& hoi va tinh chinh dang
cua hoat dong xét xir dan su.

1.5.2. Cau héi nghién ctiru

Dé kiém chimg cac gia thuyét nghién ctru néu trén, ludn an tap trung tra 1oi
cac cau héi nghién cuu sau:

Cdu héi nghién ciru thir nhat: Co sé 1y luan ndo luan giai cho sy tham gia
ctia Nhan dan, thong qua Hoi tham, vao hoat dong XXST VADS? Tinh chinh
dang dan cha cua Hoi tham trong HDXX duoc 1y giai nhu thé nao dudi goc do
cht quyén nhan dan, dan chu trong tu phap va NNPQ XHCN Viét Nam?
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Cdu hoi nghién ciru thir hai: Qua trinh 1ap hién, 1ap phap ¢ Viét Nam tir
nam 1946 dén nay da hinh thanh va phat trién vi tri, vai trd caa HOi thim nhan
dan trong hoat dong tu phap nhu thé nao? Viéc so sanh véi cic mo hinh cong
dan tham gia xét xtr trong truyén théng thong luat, dan luat va mot sé hé thong
phap luat khac goi md nhiing gi tri tham khao gi cho Vi¢t Nam?

Cau hoi nghién ciru thir ba: Trong thuc tién XXST VADS hién nay, nguyén
tac doc 1ap va ngang quyén ctiia Hoi thdm v6i Tham phan duoc thyc hién dén dau?
Nhimg yéu t6 nao dang chi phdi vai trd caa Hoi tham, nhu trinh d6 phap 1y, k¥ ning
t6 tung, thoi gian nghién clru hd so, quyén tiép can thong tin, diéu kién 1am viée, co
ché phan cong va mdi quan hé véi Tham phéan trong HDXX?

Cdu hoi nghién ciru thir tu: Can xac lap nhitng quan diém va giai phap nao
dé bao dam hoat dong XXST VADS cua Hoi tham tai TAND & Viét Nam? Lam
thé nao dé hai hoa giita yéu cau phat huy dan chu trong tu phap véi yéu cau
chuyén mon héa, chuyén nghiép hoa hoat dong xét xir trong bdi canh cai cach tu
phap va xay dung NNPQ XHCN Viét Nam?

TIEU KET CHUONG 1

Chuong 1 ctia ludn an da tong quan cac cong trinh nghién ctru khoa hoc lién
quan dén hoat dong XXST VADS cua Hoi tham tai TAND, gém ba nhém: cong
trinh nghién ctru nhiing van dé 1y luan; céng trinh nghién ctru thuc trang hoat dong
XXST VADS ctia Hoi tham; va cong trinh nghién ctru quan diém, phuwong hudng,
giai phap bao dam hoat dong nay.

Qua téng quan, cac cong trinh trong nudc da 1am rd vai tro, dia vi phéap ly
va quyén han cua Hoi tham, khang dinh dy 1a thiét ché thé hién quyén lam chu
cua Nhan dan, bdo dam xé&t xur tap thé, doc lap va bao vé€ cong ly. Cac nghién
ctru ciing phan tich lich st phat trién, chi ra han ché va dé xuat giai phap hoan
thién phap luat, nang cao nang luc, diéu kién hoat dong cho Hoi tham.

Ddi v6i cac cong trinh nude ngoai, luan 4n tiép can 1y thuyét nén tang va nghién
ctru so sanh. Cac hoc thuyét vé chi quyén nhan dan, khé udc xa hoi gop phan 1y

giai tinh chinh dang cua viéc Nhan din tham gia xét xtr. Nghién ctru vé Boi tham
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doan va Toa an hdn hop chimg minh gia tri dan chu, dai dién cong ddng va kiém
soat quyén luc tu phap; dong thoi nhdn manh yéu cau bao dam ning luc, quyén
tiép can thong tin va su binh dang trong thao luan.

Tuy nhién, cic cong trinh di cong bd van con khoang trong nhét dinh.
Nhiéu nghién ctru qudc té chil yéu tap trung vao t6 tung hinh sy hodc bdi canh
phap luat nuéc ngoai. Cac cong trinh trong nude tuy di dé cap dén ché dinh Hoi
tham, nhung chua nghién ciru chuyén sau hoat dong XXST VADS ctia Hoi tham
nhu mét chinh thé, tir co s& 1y luan, dac diém, noi dung hoat dong, diéu kién bao
dam dén thuc trang va giai phap hoan thién. Trén co so ké thira két qua nghién
clru d3 c6, ludn 4n tiép tuc 1am rd van dé nay, qua d6 dé xuét giai phap phu hop
v6i yéu ciu cai cach tu phap, xdy dung NNPQ XHCN Viét Nam va to chirc
TAND trong giai doan mdi.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VE HOAT PONG XET XU SO THAM VU AN DAN SU
CUA HQI THAM TAI TOA AN NHAN DAN

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM HOAT PONG XET XU SO THAM VU AN
DAN SU CUA HQOI THAM TAI TOA AN NHAN DAN

2.1.1. Lich sir hinh thanh va phat trién ciia ché dinh dai dién nhan dan
tham gia xét xir tai Toa an nhin dan

Ché dinh dai dién Nhan dan tham gia xét xir tai Toa an ¢ Viét Nam 1a két
qua ctia qué trinh hinh thanh, phat trién tu tuong dan chu trong to chirc quyén
lyc nha nudc va hoat dong tu phap. Qua cac giai doan lich str, ché dinh nay tung
budc chuyén tir mé hinh Phu tham nhéan dan tham gia xét xtr trong pham vi con
han ché sang mo hinh Hoi tham nhan dan tham gia xét xtr vé6i dia vi phap ly
ngay cang rd rang, gan véi nguyén tic nhan dan tham gia thuc hién QTP, xét xtr
tap thé, doc lap xét xir va bao dam tinh chinh dang cua phan quyét tu phap.

Giai doan tir ndm 1945 dén nim 1950 14 giai doan dit nén mong cho ché
dinh dai dién nhan dan tham gia xét xu. Sau Cach mang thang Tam nam 1945,
Nha nuéc Viét Nam Dan chi Cong hoa dit ra yéu cau xdy dung nén tu phap
moi, thay thé hé thong tu phap thudc dia, phong kién. Sac 1énh s6 13/SL ngay
24/01/1946 d3 budc dau ghi nhan sy tham gia ciia Phy thdm nhéan dan trong hoat
dong xét xur. Tuy nhién, pham vi tham gia ctia Phy tham nhan déan chi yéu trong
xét xtr hinh su; dbi véi viée dan su, thuong su theo cach goi thoi ky do, Chanh
an van xét xir mot minh. Hién phap nam 1946 tiép tuc ghi nhan nguyén tic khi
x€t xur vi¢c hinh phai c6 Phu tham nhan dan. Nhu vay, ¢ giai doan dau, ché dinh
nay da thé hién tu tudng dua dai dién Nhan dan tham gia hoat dong tu phap,
nhung chua tré thanh co ché pho bién trong xét xir dan su.

Giai doan tir nim 1950 dén trudc Hién phap nim 1959 danh diu budc
chuyén tir “Phu thdm nhan dan” sang “Hoi thim nhan dan”. Sac lénh s6 85/SL

ngay 22/5/1950 da d6i tén Phy tham nhan dan thanh Ho6i tham nhan dan, dong
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tho1 mo rong sy tham gia cua Hoi tham trong ca vi¢c hinh va vi¢c hg. Hoi tham
c6 quyén xem hd so, tham gia xét xir va biéu quyét. Pay 1a budc phat trién quan
trong, 1am thay d6i dia vi phap 1y ctia nguoi dan trong hoat dong xét xir: tir chd
chu yéu tham gia ¥ kién sang cuing Thim phan quyét dinh vu an theo quy dinh
cua phap luat.

Giai doan tir Hién phap nim 1959 dén trudc Hién phap nam 1980 1a giai
doan ché dinh Hoi tham nhan dan duogc hién dinh va luat dinh twong ddi day du.
Hién phap ndm 1959 quy dinh viéc xét xir & TAND c6 Hoi thim nhén dan tham
gia; khi xét xtr, Hoi thAm ngang quyén v6i Tham phan. LTCTAND nam 1960 cu
thé hoa nguyén tic ndy, xac dinh thanh phan xét xir so tham thong thuong gém
mot Tham phan va hai Hoi thAm nhan dan. Tir day, Hoi thim tro thanh thanh t6
quan trong trong mod hinh TAND, gép phan bao dam hoat dong xét xtr gan véi
doi sdng x4 hoi, dao 1y, 1& cong bang va loi ich chung cia nhan dan.

Giai doan tir Hién phap nam 1980 dén truéc Hién phap nim 1992, ché dinh
Hoi tham nhan dén tiép tuc dugc duy tri trong bdi canh ca nude thong nhit va
xdy dung mé hinh Nha nuéc xi hoi chu nghia. Hién phap nim 1980 va
LTCTAND nam 1981 tiép tuc khang dinh nguyén tic Tham phan va Hoi tham
xét xur doc 1ap, chi tuan theo phép luat. Trong giai doan nay, Hoi tham duoc nhin
nhan nhu mot bo phan ciia co ché nhan dan tham gia quan 1y nha nudc, quan ly
xa hoi va hoat dong tu phap.

Giai doan tir Hién phap nim 1992 dén trudc Hién phap nam 2013 1a giai
doan ché dinh Hoi thAm nhan dan duoc dit trong boi canh d6i méi, xay dung
NNPQ va CCTP. Hién phap nam 1992 tiép tuc khang dinh viéc xét xir cla
TAND c6 Hoi tham tham gia; khi xét xt, Hoi thAm ngang quyén voi Tham phan.
Trong TTDS, BLTTDS niam 2004 ghi nhan r& nguyén tac Hoi tham tham gia xét
xtt VADS va thanh phan Hoi dong XXST VADS. Tur ddy, vai tro ctia Hoi tham
trong xét xr dan sy dugc xac dinh ro hon thong qua vi¢c tham gia xét héi, danh
gia chtmg ct, nghi 4n, biéu quyét va gop phan bao dam ban an, quyét dinh cua

Tda an khach quan, cong bang, dtng phap luét.
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Giai doan tr Hién phap nam 2013 dén trudc nam 2025, ché dinh Hoi thAim
nhan dan tiép tuc duoc hoan thién trong bdi canh bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan, cai cach tu phap va xdy dung NNPQ XHCN Viét Nam. Hién phap
nam 2013 quy dinh viéc xét xur so tham caa TAND c¢6 Hoi thAm tham gia, trur
truong hop xét xir theo tha tuc rat gon; dong thoi khang dinh Tham phan, Hoi
tham xét xtr doc 1ap va chi tuan theo phap luat. BLTTDS niam 2015 cu thé hoa
nguyén tic nay, quy dinh XXST VADS c6 Hoi thAm nhan dan tham gia, trir
truong hop xét xir theo thu tuc rat gon; khi biéu quyét vé viée giai quyét VADS,
Hoi tham ngang quyén v6i Tham phén.

T nam 2025, ché dinh Hoi thim trong XXST VADS dugc dat trong boi
canh to chirc lai hé théng TAND theo m6 hinh méi. TAND khu vuc thay thé
TAND cép huyén, trd thanh cdp Toa an truc tiép giai quyét phan 16n cac vu viée
so tham, trong d6 ¢6 cac VADS. Trong mé hinh nay, Hoi tham tiép tuc tham gia
XXST VADS nhu mét biéu hién ctia nguyén tic nhan dan tham gia hoat dong tu
phap. Tuy nhién, do cac tranh chip dan su ngay cang da dang, phirc tap, yéu cau
dit ra 12 HOi thAm can duoc lya chon, boi dudng va phan cong phu hgp hon voi
tinh chét tung loai vu an.

Nhu vay, lich st hinh thanh va phat trién cua ché dinh Hoi thim nhan dan
cho thay day 1a thiét ché co nén tang chinh tri - phap 1y sdu sic, phan anh ban
chét nhan dan cua Nha nudc va TAND. Su phat trién cua cac quan hé dan su
hién dai, dic biét trong mé hinh TAND khu vuc tir nam 2025, dit ra yéu cau tiép
tuc d6i moi ché dinh nay. Pay 13 co s& quan trong dé luan an 1y giai ban chat,
dic diém, vai tro va diéu kién bao dam hoat dong XXST VADS cua Hoi tham tai
TAND ¢ Viét Nam hién nay.

2.1.2. Khai niém Hdi thAm va hoat dong xét xir so' thAm vu 4n dan sy
ciia Hoi thim tai Toa 4n nhan din

2.1.2.1. Khdi niém Hpi tham

Hoat dong xét xir 1a hoat dong nhan danh quyén luc nha nudc dé giai quyét

tranh chap, bao v¢ cong 1y, quyén con nguodi, quyén cong dan, quyén va loi ich
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hop phép cta cac chi thé. Do tinh chat quyén luc dic biét d6, xét xtr khong chi
1a hoat dong chuyén mén ctia Tham phan, ma con phai duoc dit trong mbi quan
hé vé6i chii quyén nhan dan, dan chi tu phap va niém tin xa hoi d6i v6i Toa an.
Pay 1a co so 1y luan quan trong dé 1y giai vi sao nhiéu qudc gia trao cho ngudi
dan quyén tham gia vao hoat dong xét x.

Xuat phéat tir muc tiéu dé cao tinh cong bang trong hoat dong xét xir, ¥
tudng ngudi dan tham gia xét xtr cung Toa an da duoc ap dung phd bién ¢ nhiéu
qudc gia trén thé gidi. Trong khi & mot s6 qudc gia, quyén luc xét xir duoc trao
cht yéu cho Tham phén 13 nhimg nguoi c6 chuyén mén phap luat va duoc dao
tao chuyén nghié¢p, thi & mdt $6 quéc gia khac, Nha nudc lai chia sé mot phﬁn
quyén lyc ndy cho ngudi dan tham gia vao hoat dong xét xir cua Toa an [111,
tr.1]. Nguoi dan tham gia xét xir dua trén nguyén 1y rang hoat dong xét xir can
¢ su tham gia va giam sat truc tiép ciia Nhan dan dé bao dam cho ban 4n cia
Toa an dugc hop tinh, hop 1y, khach quan, dan chu [13, tr.27]. Vi vay, viéc cho
phép nguodi dan tham gia xét xur tai Toa an dugc nhin nhan nhu mot biéu hién
ctia dan chu tu phap, thé hién quyén lam chi ctia Nhan dan trong linh vuc xét xtr.

Vé ban chat, viéc trao cho ngudi khong chuyén quyén tham gia xét xur
khoéng phai 1a sy phti nhan vai trd chuyén mon cua Tham phan. Nguoc lai, day 1a
co ché két hop giita tri thire phap 1y chuyén nghiép véi kinh nghiém xa hoi, gitta
tinh hop phap ctiia phan quyét véi tinh hop 1y, cong bang va thuyét phuc cia
cong 1y trong doi séng x3 hoi. Néu hoat dong xét xir chi duoc thuc hién bai doi
ngil chuyén nghiép, QTP ¢ nguy co khép kin, xa roi doi séng xa hoi va thiéu su
kiém chimg tir cong dong. Su tham gia cta ngudi dan trong HDXX gop phan bod
sung yéu td dai dién xa hoi, 1€ cong béng, kinh nghiém thyc tién va co ché giam
sat nhan dan ddi véi hoat dong tu phép.

Mic du déu hudng dén nhitng gia tri chung vé dan chu va kiém soat quyén
luc tu phap, nhung co ché dai dién nhan dan tham gia xét xir & cac qudc gia cd
cach thtrc t6 chirc va pham vi quyén han khac nhau. Cac nudc theo hé thong

phép luat Common law nhu Anh, Hoa Ky thuong st dung moé hinh B6i tham
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doan; cac nudc theo hé théng phéap luat Civil law nhu Dtc, Phap, Thuy Si su
dung mé hinh Hoi thdm, Tham phan khong chuyén hoic HDXX héon hop. Su
tham gia cia nguoi dan véi nhiéu tén goi khac nhau nhu Boi thaim doan, Hoi
tham, Tham phan khong chuyén, Tham dinh vién 1a nhitng phuong thirc thé hién
dai di¢n nhan dan tham gia vao hoat dong xét xur.

Boi tham doan 1a tap hop mot s6 nguoi duoc chon va trao quyén quyét dinh
vé tinh tiét vu an va quyét dinh d6i véi vu an ma ho duoc giao [133, tr.860], [15,
tr.89]; 1a mot nhom nguoi dac biét dugce lya chon dé quyét dinh xem c6 du b:?mg
chtng chéng lai mot ngudi dang bi kién hay khong [134, tr.641-642]. Theo nha
nghién ctru Pao Duy Anh, Boi tham 1a “nhimg ngudi do cong dan cir 1én dé
tham dy vao viéc Tham phan & phap - dinh (jurés)” [1, tr.70]. Ngoai Bdi tham
doan, ngudi dan tham gia xét xir trén thé gidi con dugc biét dén véi cac tén goi
nhu “ngudi xét xu kiém nhiém”, “Tham phan khong chuyén”, “Giam dinh vién
nhan dan”, “Tham phan khong chuyén thuan tay”. Pay 1a nhiing tu cach dugc sir
dung trong HDXX hdn hop, bao gdbm Tham phan va ngudi dan cung tham gia
xét X, quyét dinh vu an.

Cac qudc gia theo trudng phai phap luat x4 hoi chu nghia nhu Trung Qudc,
Lién X6 cii va cac nude xi hoi chi nghia & Pong Au trude ddy déu nhin nhan
vai trd quan trong ctia nhan dan trong quan 1y nha nudc va xi hoi. Cac qudc gia
nay van dung tu twong cta Lénin vé vai trd ciia nguoi dan tham gia xét xir, theo
d6 “toan thé cong dan khong trir mot ai déu phai tham gia vao viéc xét xtr va
quan 1y dat nudc” [48, tr.67-68]. Cach tiép can nay hudng dén muyc tiéu dé nhan
dan str dung quyén lyc ctia minh tham gia quan 1y, giam sat hoat dong ctia cac co
quan tu phap.

O Viét Nam, qua lich sur phat trién ctia Toa 4n, nguoi dan tham gia xét xu
tung duogc goi 1a “Phu thdm nhan dan”, “Hoi thAm” hodc “Hoi thAm nhan dan”.
Theo mét s dinh nghia, Hoi tham duoc hiéu 12 “dai biéu nhan dan cung ngéi XU
an véi cac Tham phan” [97, tr.461]; hoac 1a nhitng nguodi dugc bau hoic cir theo

quy dinh cta phap luat dé 1am nhiém vy xét xt nhimg vu an thudc tham quyén
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cua Toa an [98, tr.387]. Ché dinh dai dién nhan dan tham gia xét xu dugc ghi
nhan va thuc hién xuyén subt trong lich su td tung Viét Nam tu Hién phap nam
1946 dén nay. Du & mdi giai doan co su khac nhau vé tén goi, phuong thuc lya
chon va pham vi tham gia, nhung ché dinh nay luén dugc duy tri nhu mot biéu
hién ctia ban chit nén tu phap nhan dan.

Theo quy dinh tai Diéu 121 cia LTCTAND niam 2024 (stra d6i, bd sung
nam 2025), Hoi tham 1a nguoi dai dién cua Nhan dan tham gia xét xtr tai Toa an,
g6m Hoi tham nhan dan va Hoi thim quan nhan. Hoi thAm nhéan dan 1a nguoi dai
dién cho cac tang 16p Nhan dan, do HDND cung cip bau dé tham gia HDXX tai
TAND; Hoi thim quan nhan la nguodi dai dién cho luc lugng vii trang nhan dan
trong Quan ddi nhan dan Viét Nam, dugc co quan co tham quyén Iwa chon, cur
tham gia HDXX tai Toa an quan su theo quy dinh ctia phap luét.

Hoi tham phai 1a cong dan Viét Nam, trung thanh voéi T6 quéc va Hién
phap, c6 pham chat dao duc tét, ban linh chinh tri vimg vang, uy tin trong cong
ddng dan cu, tinh than diing cam, kién quyét bao vé cong 1y, liém khiét, trung
thuc; tir du 28 tudi dén 70 tudi; co kién thire phap luat, hiéu biét xa hoi va stc
khoe bao dam hoan thanh nhiém vu dugc giao. HO1 tham duge bau hodc ctr theo
nhiém ky, tham gia xét xur cac vu an thudc tham quyén cua Toa an. Khac vo1 Hoi
tham quan nhan tham gia xét xtr tai Toa an quan sy, Hoi thim nhan dan tham gia
xét xtr nhiéu loai vu 4n khac nhau nhu dan sy, hinh sy, hanh chinh va hién chua
¢oO su phan dinh cting theo tung linh vuc xét xir cu thé.

T cac phan tich trén c6 thé thdy, Hoi tham khong phai 1a Tham phan
chuyén nghiép, cling khong phai 13 ngudi tham gia t6 tung dai dién cho loi ich
cua mot bén trong vu an. Hoi tham 1a chu thé dai dién nhan dan tham gia thuc
hién QTP trong pham vi xét x1r. Piém dic thu cua Hoi thim 1a vira mang tinh dai
dién x4 hoi, vira 14 thanh vién cia HDXX; vira gop phan phan anh kinh nghiém
doi séng, chuan myuc cong dong, 1& cong bang, vira phai tuan tha phap luat t6
tung va phap luat ndi dung khi xét x1r.

Tu d6, c6 thé dinh nghia: Hoi tham la nguoi dai dién cua nhdn dan, dwoc

bau hodc cir theo quy dinh ciia phdp ludt, tham gia HPXX cing véi Tham phdn
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dé thue hién nhiém vu xét xir nhitng vu dan thuoc tham quyén cia Toa dn, nham
bao dam sy tham gia cua nhan ddn, tinh dan chu, khach quan va tinh chinh dang
cua hoat dong tu phap.

2.1.2.2. Khai niém hoat dong xét xir so tham vu 4n dan su cia Hoi
tham tai Toa 4n nhan dan

Hoat dong xét xur cua Toa an 1a hoat dong thuc hién QTP, tic quyén xét XU
nham bao vé cong 1y; chii thé thuc hién QTP 1a Toa an [92, tr.476]. Toa an co
tham quyén xét xtr cac tranh chap phat sinh trong xa hoi, bao gdm VADS, hon
nhan va gia dinh, lao dong, kinh doanh, thuong mai va céc linh vuc khéc theo
quy dinh cua phép luat. Hoat dong nay khac véi phan quyét, hoa giai cua co
quan, to chirc x4 hoi khac; khong phai 1a phan quyét hanh chinh cua cap trén ddi
v6i cap dudi, ciing khong phai hoat dong trung gian, dan xép [14, tr.87-88], ma
1a hoat dong nhan danh Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam dé ra phan quyét.
Hoat dong xét xir phai tudn thii cic nguyén tic cong bang, cong khai, khich
quan, kip tho1i, dan chu va chiu sy gidm sat cia co quan, td chirc, nhan dan [93].
Vi vay, ban an, quyét dinh ctia Toa an da c6 hiéu luc phap luat c6 gia tri bét bude
thi hanh, 1a “sy biéu thi thai do truc tiép ctia Nha nudc vé cac vu viée cu thé
trong cac linh vuc hinh sy, dan sy, kinh té, hanh chinh va lao dong” [85, tr.37].

Pé xéc dinh khai niém hoat dong XXST VADS cua Hoi thém, can xuit
phat tir dac thu cia VADS va ¥ nghia riéng cta su tham gia ctua Hoi thim trong
linh vuc nay. VADS 1a tranh chap phat sinh giita cac chi thé trong quan hé dan
su, hon nhan va gia dinh, kinh doanh, thuong mai, lao dong ma cac bén khong tu
thoa thuan, hoa giai duogc va yéu cau Toa an bao vé quyén, loi ich hop phap cua
minh. Khac véi viéc dan su 1a yéu cau khong cé tranh chip, VADS luén chira
dung xung ddt o1 ich, su bat déng vé ching cu, cach hiéu va thuc hién quyén,
nghia vu gitra cac bén. Vi vay, xét xt VADS khong chi 1a hoat dong ap dung
quy pham phap luat, ma con 1a qua trinh nhan dién ban cht tranh chap, can bang
loi ich gitra cac bén, bao v¢ trat tu cong, dao dirc xa hdi va su 6n dinh cua giao

luu dan su.
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Trong TTDS, phap ludt phan dinh tha tuc giai quyét VADS, viéc dan su va
tht tuc rat gon phu hop véi tinh chat timg loai quan hé phap luat. Pi véi
VADS, thu tuc td tung dugc khoi dong trén co s don khdi kién cua duong su,
duogc thiét ké chat ché nhim bao dam nguyén tic tranh tung va quyén tu dinh
doat. Qua trinh giai quyét VADS thong thuong gém cac giai doan: khai kién, thu
ly vu an; chuin bi xét xir; mé PTST. Néu hoa gidi khong thanh, vu &n dugc dua
ra xét xu tai PTST, noi ¢ sy tham gia cua H)i thaAm nham bao dam tinh khach
quan, dan chil va ting cudng giam sat xa hoi dbi véi hoat dong xét xir. Déi véi
viéc dan su, do khong c6 tranh chap vé quyén, nghia vu nén Toda an giai quyét
theo thu tuc phién hop, thong thudng do mot Tham phan thue hién va khong co
su tham gia cua Hoi tham. Thu tuc rat gon cling do mot Tham phan tién hanh doi
v6i nhitng vu an co tinh tiét don gian, ching cr rd rang hodc gia tri tranh chip
nhd. Nhu vay, sy tham gia ciia Hoi tham chu yéu g:fm vo1 thu tuc XXST VADS
theo trinh tu thong thuong.

Tda an xét xir VADS phai tuan thi nguyén tic hai cAp xét xar, gdm so tham
va phuc tham. Trong d6, XXST VADS la cap xét xtr thir nhét, do Toa an c6 tham
quyén thuc hién nham 1am rd nodi dung, ban chit tranh chap dan s, 13 nén tang cua
qua trinh t6 tung va c6 y nghia quyét dinh d6i véi chét luong giai quyét vu én.
Trong khoa hoc phéap 1y, c6 quan diém cho rang xét xir so tham 1a viéc xét xir mot
vu 4n véi tu cach Toa an & cap xét xir thap nhat [56, tr.836]; quan diém khac coi xét
xr so tham 14 giai doan dau tién va doc 1ap clia qua trinh t0 tung trong giai quyét
tranh chép [72, tr.148]. Cac quan diém ndy tuy khic nhau vé pham vi tiép can
nhung déu théng nhat rang so tham 1a lan xét xtr dau tién do Tda an c6 tham quyén
thuc hi¢n. Co tac gia cho réng, theo nguyén tac hai cép xét xu, mot vu an duoc xét
xtr lan thtr nhét ¢ thé dugce xem xét lai theo trinh tu phuc tham [13, tr.26-27]. Tuy
nhién, néu tuyét d6i hoa nhan thirc ndy c6 thé lam giam y nghia doc lap cua xét xu
so tham, tao tim 1y trong chd, ¥ lai vao Toa an cip trén. Do d6, XXST VADS can
duoc nhan thirc 1a giai doan xét xur doc 1ap, c6 nhi€ém vu ban hanh phan quyét

dung phap luat, phu hop véi tinh tiét khach quan cta vu an.
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Vé khai niém hoat dong XXST VADS, c6 thé tiép can dudi nhiéu gbe do:
1a mot giai doan cua qua trinh TTDS; 1a mot ché dinh phap luat TTDS; va la cép
xét xtr thir nhéat. Tuy nhién, can xem xét XXST VADS nhu mot hoat dong td
tung do phap luat quy dinh, qua d6 nhan di¢én toan dién ca thyuc trang phép luat
va thyc tién xét xir. Theo giai thich thuat ngit phap 1y, hoat dong XXST VADS
1a “hoat dong cua Tda an tai phién toa dé xem xét cac chimg cir va cin ¢t vao
phap lut, xtr Iy vu 4n bang viéc ra ban 4n va cac quyét dinh cta Toa 4n” [45].
C6 quan diém khac cho rang XXST VADS bt dau tir thoi diém Toa an thu Iy vu
tranh chip va két thac khi Toa an ra ban an hodc quyét dinh dinh chi [72, tr.32].
Theo quan diém nay, XXST VADS bao gdm thi tuc chuan bi xét xir so thim va
thu tuc xét xu tai PTST.

Tai phién toa, hoat dong xét xir dién ra qua cac giai doan: truéc khi mo
phién toa; bat dau phién toa; tranh tung; nghi 4n va tuyén an. Cac quan niém trén
cho thly XXST VADS c6 thé dugc hiéu theo nghia rong hoic nghia hep. Phu
hop véi muc dich, dbi tuong va pham vi nghién cuu, luan an tiép can XXST
VADS theo nghia hep, tirc 1a hoat dong xét xur tai PTST VADS, bat dau tir khi
c6 quyét dinh dua vu an ra xét xir va két thiic khi Toa 4n ban hanh ban an, quyét
dinh giai quyét tranh chip dan sy giita cac duong su. Tir do, c6 thé hiéu: hoat
dong XXST VADS la hoat dong tb tung O cép xét xu th nhét, do HbXX gém
Tham phan va Hoi tham nhan danh quyén luc nha nuéc thuc hién dé xem xét,
danh gia chimg ct, 1am rd ban chét tranh chap va ra phan quyét khach quan,
cong bang, dung phéap luat ddi véi VADS thudc thim quyén caa TAND.

Trong bdi canh d6, sy tham gia cua Hoi tham tai PTST c¢6 v nghia dac thu.
PTST 14 noi Toa an truc tiép xem xét chimg ct, nghe trinh bay cta duong su,
tién hanh tranh tung va dua ra phan quyét dau tién vé quyén, nghia vu cua céc
bén. Pay ciing 13 giai doan thé hién 1 su két hop gira tri thirc phap 1y cia Tham
phén véi kinh nghiém x4 hoi ctia Hoi thAm. Néu Tham phéan bao dam tinh chuan
xé4c trong nhan dién quan hé phap luat, 4p dung quy pham va tuan tha tha tuc to

tung, thi Hoi thim gép phan bod sung goc nhin xi hoi, 1& cong bang, tip quan,
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dao 1y va su thau hiéu doi sdng vao qud trinh danh gid chtng ct, hinh thanh
phan quyét. Do d6, hoat dong XXST VADS cua Hoi tham phai duoc nhin nhin
nhu mot by phan cAu thanh cua hoat dong thuc hién QTP, khong phai sy hién
dién mang tinh nghi thirc trong HDXX.

Trong tién trinh cai cach tu phap, su tham gia ciia Nhan dan vao XXST
VADS ngay cang duoc md rong, hoan thién. Theo Hién phap nam 2013 (stra
d6i, bd sung nam 2025) va BLTTDS niam 2015 (sira doi, bé sung nim 2025),
Hoi tham khong chi tham gia xét xir ma con tham gia mot s6 hoat dong tb tung
theo quy dinh. Do d6, ndi ham hoat dong XXST VADS cua Hoi tham can duoc
hiéu bao gém viéc thuc hién nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua Hoi thim
tir khi dugc phan cong tham gia vu an cho dén khi HDXX ra phan quyét.

Diém cbt 16i ctua hoat dong XXST VADS ctia Hoi tham 1a nguyén tic doc
lap va ngang quyén v6i Tham phan khi xét xar. Tuy nhién, sy ngang quyén nay
khong ddng nghia véi sy gidng nhau vé chirc ning, trinh d6 chuyén mén hoic
vai tro nghé nghiép gitra Hoi thAm va Tham phan. Thiam phan 1a chi thé chuyén
nghiép, c6 trach nhiém bao dam tinh ding dan trong ap dung phap luat va diéu
hanh t6 tung; Hoi tham 1a chi thé dai dién nhan déan, b6 sung yéu t6 xa hoi, kinh
nghiém doi séng va sy giam sat dan chu vao hoat dong xét xur. Vi vay, gia tri cua
Hoi thAm nidm & sy tham gia thuc chit vao qua trinh nhan thtc, danh gia va
quyét dinh vu 4n, qua d6 gép phan 1am cho phan quyét ctia Toa 4n vira ding
phap luat, vira phi hop véi 18 cong bang va co sirc thuyét phuc xa hoi.

Tu nhiing ludn giai trén, co6 thé khai quat: Hoat dong XXST VADS cua Hoi
tham tai TAND la tong thé cdc hanh vi t6 tung do Hoi tham, véi tw cdch nguwoi
dai dién ciia nhan déan va thanh vién HDXX so tham, thuc hién doc ldp, ngang
quyén véi Tham phdn theo quy dinh cia phdp ludt, tir khi dwoc phdn céng tham
gia xét xir dén khi HPXX ban hanh ban dn, quyét dinh; nham ciing Tham phdn
xem xét, danh gid chitng cit, lam ré ban chat tranh chdp, dp dung phdp ludt, bdo
dam quyén tw dinh doat va loi ich hop phdp ciia dwong sit, dong thoi bdo vé
cong Iy, 1 cong bang, trdt tw cong va tinh chinh ddng ciia phdn quyét tw phdp

dan su.
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2.1.3. Pic diém hoat dong xét xir so' thAm vu an dan sw ciia Hoi tham
tai Toa an nhan dan

Thir nhat, tinh dai dién nhdn dan va ban chat dan chi truc tié}) trong thyc
thi QTP trong TTDS

Sy tham gia cua Hoi thim trong XXST VADS xuat phat tir yéu cau xay
dung nén tu phap mang ban chit nhan dan va bao dam tinh dan chua trong hoat
dong xét xtr. Tinh dan chil va ban chat nhan dan cua hé théng Toa an khong chi
duoc thé hién qua hoat dong ctia doi ngii can bo tu phap ma con thong qua co
ché dé nhan dan truc tiép tham gia thyc hi¢n QTP, dac biét trong hoat dong xét
xtr ctia Toa an. Hoi tham xét xir 13 hinh thirc dan chu truc tiép, noi ngudi dan
tham gia truc tiép vao viéc quan 1y Toa an. Néu nguyén tic xét xir cong khai
duoc xem Ia hinh thuc gidm sat mang tinh xa hoi dbi véi hoat dong xét xur cuia
Toda 4n, thi viéc Hoi tham tham gia xét xir thé hién co ché giam sat truc tiép va
cu thé tir bén trong qua trinh thuc hién hoat dong xét xir [95]. Khac voi cac vu
an hinh sy, trong XXST VADS vai tro cua Hoi thAm chu yéu la dai dién cho
nhan thirc x4 hoi va chuin muc dao 1y cong dong, cac phan quyét cua Toa an
phan anh su cong bang xa hoi va su chap nhan cua cong dong; trong khi do,
hoat dong XXST cac vu an hinh su cia Hoi tham nham bao dam viéc ap
dung quyén lyc nha nudc khong bi lam quyén, tinh dan chu & day thé hién
su kiém soat quyén luc trimg phat ctia Nha nuéec.

Thir hai, tinh quyén lyc nha nuwdc mang muc dich kién tao, bao vé, hé tro
va khéi phuc quyén dan su

Hoi tham la nguoi dai di¢n cua nhan dan tham gia xét xtr, va nhan danh
Nha nuéec Cong hoa XHCN Viét Nam dé phan xir va phan quyét. Tinh quyén luc
nha nude con duge thé hién & chd ban an, quyét dinh do Thim phan, Hoi tham 1a
thanh vién HDXX ban hanh da c6 hi¢éu luc phdp luat phai duoc cac ca nhan, to
chtic ton trong, nghiém chinh chap hanh, trong trudng hop can thiét s& dugc bao
dam thi hanh bang strc manh cudng ché nha nudc.

Trong giao luu dan sy, viéc bao vé, ngan chan cac nguy co xam hai dén loi

ich x4 héi ciing nhu khoi phuc quyén thudc trach nhiém ctia Nha nuée. Viée ap
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dung phéap luat dic biét 1a thong qua hoat dong xét xir s& khoi phuc quyén va loi
ich cta cd nhan da bi hanh vi xam pham quyén tude doat, cat xén, han ché [35,
tr.29-30]. Thong qua hoat dong xét xtr cung cap co ché phap 1y sén c6 dé ca nhan
yéu cau khi ho cho rang nhimg quyén ctia ho d3, dang bi hanh vi vi pham phap
luat xam hai va can phai dugc bao dam kip thoi bang quyén luc nha nuéc. Bing
hoat dong XXST VADS, Hoi thaim cting Tham phan nhan danh quyén luc nha
nudc ra cac phan quyét nham bao vé va khoi phuc quyén, lgi ich hop phap cia
co quan, to chirc, ca nhan khi cac quyén va loi ich d6 bi xdm pham do hanh vi
khong thyc hién, thyc hién khong ding hoac khong déy da nghia vu cta cac chu
thé c6 lién quan.

Khac véi tinh quyén luc nha nudc mang tinh chat trimg tri trong t6 tung
hinh su, quyén lyc nha nuodc trong hoat dong XXST VADS cua Hoi tham
mang dam tinh chit hd trg, két ndi va kién tao, nham hién thuc hoa trach
nhiém ctia Nha nuéc trong viée bao dam cac quyén va loi ich hop phap cua
chu thé trong giao luu dan su.

Thit ba, s giao thoa gitta kién thirc phdp 1y chuyén mén va chudn miee dao
duee, kinh nghiém xa hoi

Trong HDXX, cach thuc tiép can va van dung phép luat cua Hoi tham c6
nhitng diém khac biét so vi Tham phan. Voi tu cach 1a cha thé hoat dong tu
phap chuyén nghiép, Tham phan giai quyét vu an chu yéu dua trén kién thirc
phap 1y chuyén sau, k§ niang xét xtr va kinh nghiém nghé nghiép. Trong khi do,
Hoi thAm tham gia xét X véi vai tro dai dién cho nhan dan, phan 4nh nhén thic
xa hdi, dao dirc va quan diém cong déng ddi voi vu viee duge xem xét. Su két
hop gifta yéu t6 chuyén mon phap 1y ctia Tham phan va yéu t6 xa hoi tir Hoi
tham gop phan bao dam hoat dong xét xir duoc khach quan, toan dién hon, dong
thoi khic phuc phan nao nhimg han ché cia cac quy dinh phap luat trong viéc
bao quat ddy du cac quan hé x3 hoi phat sinh trén thue té.

Su tham gia ctia Hoi tham trong XXST VADS khong dién ra trong toan b
qua trinh t6 tung ma chu yéu gan véi cac hoat dong xét xir ciia Toa an. Trong

phap luat so sanh, & mot sd qudc gia nhu Hoa Ky, Phap hay Lién bang Nga, Hoi
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tham hodc Bdi tham doan thuong chi tham gia trong pham vi phién toa. Trong
khi d6, phap luat Viét Nam quy dinh pham vi tham gia ctia Hoi tham rong hon.
Theo Hién phap va cac quy dinh phép luat c6 lién quan, ké tir thoi diém duoc
Chanh an phan cong tham gia giai quyét vu an, Hoi tham d phat sinh quyén va
nghia vu td tung. Ngoai viéc tham gia xét xu tai phién toa, Hoi thdm con tham
gia vao giai doan chuén bi xét xir thong qua viéc nghién ctru hd so vu an va kién
nghi Chanh 4n thuc hién mot s6 hoat dong t6 tung thudc tham quyén theo quy
dinh cta phap luat.

Khac v6i hoat dong t6 tung hinh sy, Hoi thadm tham gia dé bao dam tinh
nghiém minh va céng bang cia hinh phat, thi trong hoat dong TTDS, su c6
mit ctia Hoi tham tai phién toa chinh 1a su bao chimg cho viéc giai quyét cac
VADS dugc thau tinh dat 1y, hai hoa giita quy dinh cta phap luat va chuan
muc (mg xir thue té ctua cong dong.

Thir tw, tinh khéng chuyén trach (kiém nhiém) gdn lién véi tinh déc ldp va
chi tudn theo phap ludt khi xét xu

Hoi tham du xuét hién dudi nhiéu tén goi khiac nhau nhu Boi tham vién,
Hoi tham, Tham phan khong chuyén hay Tham phan danh dy thi déu c6 chung
dic diém 1a nhitng ngudi khong chuyén nghé xét xtr, nhitng ngudi kiém nhiém
tham gia vao hoat dong xét xir cia Toa &n. Tuy thudc vao van hoa phap 1y,
truyén thong dan toc ma mdi quéc gia quy dinh vé cac tiéu chuén, diéu kién cua
Hoi thadm khac nhau. Mot s6 qudc gia quy dinh Hoi tham 14 nhimg cong dan binh
thuong duoc lya chon tham gia xét xr vu an nhu Hoa Ky, Anh, Tay Ban Nha,
Viét Nam; mot sd quéc gia nhu Buc, Phap, Nga, Trung Quéc st dung Ho1 tham
1a nhitng cong dan dic biét, d6 1a nhimg nguoi c6 kién thirc chuyén gia, chuyén
sdu trong mot s linh vuc chuyén biét tham gia xét xir vu 4n vé tranh chip so
hitu tri tug, tai chinh, ngan hang, moi truong, kinh doanh thuong mai.

Mic du, tham gia xét xtr voi tu cach 1a nguoi kiém nhiém nhung v kién
ctia Hoi thAm hodc Boi thdm doan trong HDXX van dugc coi trong va trong
nhiéu truong hop c6 y nghia quyét dinh ddi voi phan quyét ciia Toa an. Hoi

tham tham gia xét xr s€ mang vao phién tdoa mot nhan thuc va sy hiéu biét vé
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phap luat & mtc binh thuong cua dai da sé nhan dan; nhitng ¥ niém, quan
ni¢m dao duc chung ctia xa hoi, nhitng sy nhan xét, danh gia chung ctia cong d@)ng
dan cu vé tinh chat ciia cac tranh chap dan sy, kinh té... v6i nhiing ¥ niém cong
bang, dtng, sai. Su tham gia ciia Hoi thAm gop phan bao dam cac quyét dinh cia
Tda an duge xem xét khach quan, toan dién va phu hop véi thuc tién hon.

Néu so sanh véi to tung hinh su, c6 thé théy su khéc bi¢t 10 nét trong
phuong thic hoat dong ctia Hoi tham giita hai linh vuc tu phap cdt 16i. Trong
td tung hinh sy, HO1 tham dong vai tro 1a "luong tdm xa hoi" danh gia hanh vi
qua ling kinh dao dirc cong dong dé gido duc va ran de; thi d6i voi an dén su,
ho tré thanh nhirng "trong tai chuyén mén" mang tri thirc thuc tién vé cac giao
dich déan sy va tip quan kinh té phtic tap vao qua trinh giai quyét VADS. Néu
nhu trong t tung hinh sy, Hoi thAm gitip ban 4n mang tinh gido duc va rin de
x4 hoi, thi trong TTDS, Hoi tham lai gitp phan quyét dat dugc tinh chuan xac
vé chuyén moén va sy thau dao trong cac quan h¢ nhan than, tai san, bao v¢
hiéu qua quyén lgi hop phép cua cac chu thé tham gia giao luu dan su.

Thit nam, tinh da dang vé cac méi quan hé trong TTDS

Véi tu cach nguoi tién hanh TTDS, Hoi tham c6 cdc mdi quan hé trong
hoat dong t6 tung VADS bao gom: (1) mdi quan hé véi cac co quan tién TTDS
nhu: TAND, Vién kiém sat nhan dan; (2) mdi quan hé véi nhitng ngudi tién
hanh TTDS nhu: Chanh an, Tham phan, Hoi tham 14 thanh vién HDXX, Thu ky
Tda an, Kiém sat vién, Tham tra vién; (3) mdi quan hé v6i nhimg ngudi tham gia
TTDS nhu: dwong sy trong VADS (la co quan, to chirc, ca nhan bao gom
nguyén don, bi don, ngudi c¢6 quyén loi, nghia vu lién quan), ngudi bao vé
quyén va loi ich hop phap ctia duong su, ngudi 1am chimg, nguoi giam dinh,
ngudi dinh gia tai san, nguoi phién dich. Bén canh d6, Hoi tham con c6 mdi lién
hé véi co quan bao chi va cong dong dan cu tai noi cur tra.

Trong hoat dong TTDS, Hoi tham c6 mbi quan h¢ truc tiép v&i Tham phan
- Chu toa phién toa, cac thanh vién HDXX, dai dién Vién kiém sat va Thu ky
phién toa; day 13 nhitng méi quan hé ¢ ¥ nghia quan trong, tac dong truc tiép
dén qué trinh xem xét va dua ra phan quyét cudi ciing ctia Toa an. Poi voi nhitng

ngudi tham gia td tung trong vu an gitp Hoi tham c6 nhitng thong tin, tai liéu,
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ching cu dé phuc vu cho viéc xét xir dugc thuan lgi, mat khac con lam cho cac
duong sy, nhimg ngudi tham gia t6 tung cam nhan duoc sy yén tim, tin tudng vé
sy cong tam, tinh nghiém minh, khach quan cua Toa an. Thong qua day, Ho1
thAm gdp phan “truyén tai” phap luat, hoat dong xét xtr dén cong dong. O do,
Hoi thim phai xéac dinh 10 vé vai tro, vi tri cia minh cling nhu tu céch, cong viéc
ctia mdi c4 nhan nay dé co quan hé, cach timg xtr phtl hop. Ngoai ra, trong hoat
dong xét xtr vu an, HO1 tham con ¢6 nhirng mbi quan hé vo1 HDND, Mit tran T
quéc, Poan Hdi thim, cac co quan, don vi, nguoi dan noi lam viéc, sinh séng va
cac co quan truyén thong, cac to chirc, ca nhan khac trong xa hoi.

Panh gia vé mdi quan hé t6 tung ctia Hoi tham véi cac chu thé trong TTDS va
t6 tung hinh sy cling c6 su khac biét: trong VADS, Hoi tham thiét 1ap mbi lién hé
v6i cac duong su va cac chu thé khac nham xay dyng niém tin vao su cong bang
trong gidi quyét tranh chép dan su. Nguoc lai, trong vy an hinh su, mbi quan hé nay
tap trung vao sy dbi trong véi quyén nang budc t0i cua Vién kiém sat dé bao vé
quyén co ban cta bi cao va trat tu cong cong. Trong TTDS, néu quan hé trong dén
sy mang tinh "két ndi va hoa giai" dé bao vé quyén tu dinh doat, thi trong td tung
hinh sy, mbi quan hé mang tinh "giam sat va kiém soat" dé thuc thi cong ly.

2.2. CO SO LY LUAN CUA VIEC HQI THAM THAM GIA VAO XET XU SO
THAM VU AN DAN SU TAI TOA AN NHAN DAN

Viéc Hoi tham tham gia XXST VADS khong chi 14 quy dinh vé thanh phan
HPXX, ma con phan anh nén tang dan chu, cong 1y va co ché kiém soat quyén
luc trong hoat dong tu phap. Vé ban chat, ché dinh nay dat ra van dé 1y luan cot
161: vi sao nhan dan, thong qua nhiing nguoi khong chuyén, duoc tham gia vao
qua trinh xét xir; vi sao Hoi thim duoc xac 1ap dia vi ngang quyén véi Tham
phan khi giai quyét vu 4n; va bang cach nao dé su tham gia d6 khong chi mang y
nghia dai dién, biéu trong ma trd thanh yéu té thuc chat gop phan bao dam tinh
khach quan, cong bang va thuyét phuc ctiia phan quyét dan sy. Co so 1y luén cua
ché dinh Hoi tham can duoc tiép can tir nhiéu binh dién: hoc thuyét chii quyén
nhan dan, 1y thuyét cong 1y thi tuc, yéu cau cin bang loi ich cong - tu va mdi

quan h¢ gitra dan chu tu phap véi chuyén mon héa hoat dong xét xur. Trén nén
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tang d6, Muc 2.2 phan tich vai tro, nguyén tac hoat dong, nhi¢m vy, quyén han
va céc diéu kién bao dam hoat dong XXST VADS cua Hoi tham tai TAND.

2.2.1. Co s6 1y luin cia viéc quy dinh Hoi thim tham gia xét xir so'
tham vu an dén sy

2.2.1.1. Vai tro hoat dpng xét xir so tham vu dn dan sw ciia hji tham tai
Toa an nhdn din

Thir nhat, cing cé co ché kiém sodt quyén lec nha nuwde va hién thuc héa
quyén lam chii ciia nhén dan trong hoat ddng xét xir

Trong qua trinh xay dung NNPQ XHCN Viét Nam, vi¢c nhan dan tham gia
thuc hién QTP khong chi dung lai & sy hién dién mang tinh dai di€én, ma con la
mot nguyén tic hién dinh quan trong khong chi mang y nghia dai dién ma con
g6p phan kiém soat quyén luc tu phap va bao dam quyén lam chil ctia nhan dan.
Ché dinh Hoi thim trong TTDS thé hién tu tuong “lay dan lam gdc” va nguyén
tac moi quyén luc nha nudc thude vé nhan dan. Thong qua co ché nay, cac gia tri
dan chu va phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam
sat, dan thy huéng” duoc cu thé hoa trong thuc tién hoat dong xét xtr va giai
quyét cac tranh chap dan su.

Hoat dong XXST VADS cta Héi thadm con 1a mot kénh giam sat truc tiép,

"tir bén trong" ddi véi Toa 4n trong viée thyc thi QTP. Viéc Hoi tham doc 1ap va
ngang quyén véi Tham phan khi tham gia XXST VADS d4 tao ra mot co ché
"d6i trong" mang tinh nhan dan ngay tai phién toa. Piéu nay gitp kiém soat hiéu
qua viéc ap dung phap luat ciia d6i ngii ThAm phan; ngan ngira nhiing biéu hién
chu quan, lam quyén, xa 101 thuc tién hodc cac hanh vi tiéu cuc tham nhiing
trong qua trinh xét xir VADS. Pong thoi, viéc Hoi tham tham gia xét xat VADS
thé hién sy dong gop tiéng ndi ctia cong doéng vao qua trinh ra phan quyét cua
Toa an, bao dam quyén luc tu phap ctua Toa an khong bi lam dung ma duoc van
hanh mdt cach minh bach, cong tam.

Thir hai, ndng cao chdt lwong phdn quyét cia Toa dn, bdo ddm & cong
bdng va bdo vé triét dé quyén dan su

Hoat dong xét xtr cua Toa an duoc hiéu 13 hoat dong thyuc hién quyén luc tu

phap nham xac dinh, xir 1y cac hanh vi vi pham phap lut va thuc thi cong 1y thong
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qua nhiing thiét ché phu hop. Thiét ché thuc thi cong 1y bao gdm Tham phén va cac
Hoi tham. Cong 1y phai duoc thuc thi trong mit nhan dan [35, tr.20]. Hoat dong
XXST VADS ctia Hoi tham tai Toa an c6 vai trd, ¥ nghia quan trong trong viéc bao
dam quyén va loi ich ctia ngudi dan. Hoi thim 13 nguoi song va 1am viée trong cong
dong dan cu, ho c6 diéu kién tiép xuc va thau hiéu hon vé tim tu nguyén vong cua
quén chiing nhan dan, nidm bit duoc du luan x3 hoi. Hoi tham mang tiéng ndi, suy
nghi, cdm nhan cia nguoi dan téi phién toa xét xi; thé hién y chi, nguyén vong cta
nhan dan, dem t6i cach nhin nhan ctia ngudi dan vé 18 phai, 18 cong bang, dung, sai.
Viéc xét xir dung phap luat cling khong co nghia 1a dd bao dam cong 1y. Tham
phan, Hoi thim 13 ngudi chuyén tai cong 1y dén véi xa hoi. Mot ban an, quyét dinh
cua toa an da tuyén phu hop véi tdm tu, nguyén vong cia nhan dan, dugc nhan dan
dong tinh ung ho, phan quyét ay co tinh kha thi trén thyc té, chinh 1a toa an da thuc
hién t6t nhiém vu bao vé cong 1y, cong bang, bao vé quyén con nguoi.

Thit ba, héa gidi cdc tranh chdp xd hoi, kién tao méi truong phdp 1y on
dinh cho cac quan hé giao luu dan su

Trong diéu kién nén kinh té thi truong co su quan Iy cia Nha nudc theo
dinh hudéng XHCN, vai tro ctia Toa 4n 14 rat quan trong, gép phan tao ra tinh
hinh 6n dinh, sy an toan phap ly cho moi hoat dong kinh té va doi séng dan su
ctia cong dan lam cho nén tu phap nudc ta trd thanh cong cu sic bén bao vé cong
1y, bao vé ché do, bao vé chinh quyén, giir gin ky cuong phép nude [18, tr.167].

Nhiing tranh chap phat sinh trong cac to chuc, gia dinh, cong dong dan cu
ma cac ca nhan, to chirc ndy khong tu giai quyét dugce v6i nhau va ho khai kién
ra Toa 4n dé yéu cau giai quyét. Hoi tham 1a nguoi tién hanh t6 tung, cting voi
Tham phan hop thanh HDXX néu viéc xét xtr kip thoi, ding phap ludt s& co tac
dung thiét thyc lam giam mau thuln giira cac duong su, nang cao uy tin ctia Toa an,
ctia Nha nudc gop phan 1am cho xa hoi ngay cang dan chu, van minh. Con néu nhu
giai quyét khong kip thoi, hodc c6 sai sot s& dan t6i mau thudn kéo dai giira cac
duong sy, gay nén nhimg buc xuc trong ho dan dén viéc ho khong kiém ché duoc,
c¢6 nhimg hanh dong boc phat nhu khiéu nai, t6 céo 1én co quan nha nudc cap trén,

cac co quan lanh dao Pang va Nha nudc va c6 nhitng hanh vi trai phap luat khac.
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Thir tw, dong gop thuee tién vao qud trinh ra sodt, nhdn dién bat cdp trong
hoat dong xét xu va dinh huong hoan thién phap ludt dan sy

Phép luat 1a su thé hién y chi va nguyén vong ctia nhan dan. Thuc té cude
song ludn van dong va thay doi, phap luat khong phai lac nao ciing kip thoi diéu
chinh day du cac quan hé phat sinh trong thyc tién, thong qua hoat dong XXST
VADS, Hoi thim gop phan giam sat viéc ap dung phap luat cia Toa an va bao
dam phap luat duoc thuc thi phu hop véi thyuc tién xa hoi. Vi dic diém la nhiing
ngudi sinh séng, cong tac trong nhiéu linh vuc va méi truong xi hoi khac nhau,
Hoi tham c6 diéu kién tiép can thuc té doi séng, nam bat tam tu, nguyén vong
ctia nhan dan. Vi vay, khi tham gia xét xtr, Hoi tham khong chi phan anh tiéng
néi tr thuc tién x4 hoi ma con goép phan gitp Toa an dua ra cac phan quyét
khach quan, pht hop v6i quyén va loi ich hop phéap ctia cac bén duong sur.

Thuec tién xét xit VADS 1a co s¢ dé danh gia hiéu qua va mirc do phu hop
ciia cac quy pham phap luat. Thong qua hoat dong xét xtr, ¢ thé phat hién
nhimg quy dinh con thiéu thong nhat, chua ro rang hodc khong con phi hop véi
thue tién hodc phat hién nhiing tinh hudng mdi trong quan hé xa hoi dé tir d6 co
su diéu chinh, stra doi kip thoi. Nhu vay, hoat dong XXST VADS c¢6 vai tro tich
cuc trong phat hién, dé nghi loai bo nhiing quy pham phap luat mau thuan, tring
lap, lac hiu; stra d6i, bd sung nhimg quy pham phép luat méi dé phu hop va dap
mg yéu cau cua doi song x4 hoi.

Thit nam, phé bién, gido duc phdp ludt va xdy dung vin héa phdp Iy trong
cong dong

Vai trd pho bién, giao duc phap luat thong qua phién toa XXST VADS cua
Tda an c6 nhiéu diém thuan loi va dat hiéu qua cao, boi 1& d6i tuong cua phd
bién, giao duc phap ludt thong qua hoat dong ctia Toa an ciing rat rong, rat da
dang va viéc phé bién gido duc phap luat & d6 dugc thuc hién thong qua viéc
giai quyét mot vu viéc c6 that trong cudc song [12, tr.126]. Tuyén truyén, gido
duc phép luat 1a trach nhi€ém chung ctia cac co quan bao v€ phép luat. Tuy nhién,
d6i v6i riéng Hoi tham thi nhiém vu trén day c6 nhiing dic thu khac biét so véi
hoat dong tuyén truyén phd bién phap luit cta nhitng co quan va ca nhan khac.

Nét dic thu nay xuat phat tir chinh dic thu cong tac ctia Hoi tham.
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Hoi tham 1a nhitng cong dan uu td, cé trinh d9, nang luc, co von hiéu biét
phong phu vé da nganh nghé, linh vuc, lai c6 mdi quan hé rong voi moi tang 16p
dan cu nén thong qua hoat dong xét xur vu an, Hoi tham sé 1a nguoi tao diéu kién
gitip Toa an 1am t6t cong tac tuyén truyén, phd bién phap lut, nang cao ¥ thirc
chap hanh phap luat trong nhan dan, gop phan xay dung mot nha nude dan chu,
cong béng, van minh [48, tr.39]. Viéc tham gia xét xr cia HO1 tham con 1am cho
cac phién toa tranh tung chat luong hon; thong qua phién toa nguoi dan biét
duoc, hiéu dugc cac quy dinh ctia phap lut, quy tic cua cudc sdng, tir d6 ¢ ¥
thire chip hanh phép luat, ton trong quy tic va dao dirc x4 hoi [8, tr.27].

Tir hoc thuyét chii quyén nhan dan co thé 1y giai sdu hon vi sao Nha nudc
trao cho nhimg ngudi khong chuyén quyén tham gia xét xir. Trong NNPQ
XHCN Viét Nam, quyén luc nha nuéc thudc vé nhan dan; do d6, QTP khong thé
tach roi nén tang x4 hoi va sy giam sat ciia nhan dan. Phap luat khong chi 1a hé
théng quy tic k¥ thudt do nha chuyén mon ap dung, ma con 1a su két tinh cua y
chi, loi ich, chuin muc dao duc va quan niém cong béng cua xa hoéi. Vi vay, su
tham gia ctia Hoi tham khong phu nhan vai trd chuyén mon ciia Tham phan, ma
bd sung kinh nghiém doi song, cam nhan xa hoi va tiéng noi cong dong vao qua
trinh xét xtr, gitip phan quyét ctua Toa an vira hop phap, vira hop 1y, cong bang
va c6 stre thuyét phuc x4 hoi.

2.2.1.2. Trdch nhi¢m cia Hpi tham trong hoat dpng xét xir so' tham vu dn
ddn sw tai Toa an nhan dan

Theo Tu dién tiéng Viét dinh nghia: “Trach nhiém la phﬁn viéc dugc giao
cho hoic coi nhu dugc giao cho, phai bao dam 1am tron, néu két qua khong tbt
thi phai ganh chiju phan hau qua” [99, tr.1020]. Xét xu 1a chirc ning dic trung
thudc tham quyén cua Toa an. Hoat dong nay do Tham phan va Hoi tham thyc
hién nhan danh quyén luc nha nudc thong qua viéc ban hanh ban an, quyét dinh
dé xac dinh quyén han, trach nhiém cua cac bén tranh chép. Mic du, Hoi thAim
khong phai 1a cong chiic Toa an nhung 1a ngudi gitr chie danh tu phép tham gia
truc tiép vao hoat dong xét xur theo quy dinh cua phap luat; vi vay, hoat dong cua

Hoi tham cling dugc xem la hoat dong thuc thi cong vu.
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Trong hoat dong cong vu, trach nhi¢m cong vu 1a trach nhi€ém cua cén bo,
cong chuc nha nudc phai hanh dong phu hop véi quy dinh cua phap luat, lya
chon phuong an hanh dong t6i wu va hop 1y nhét, bao cao két qua hoat dong va
ganh chiu nhitng hau quéa do khong thyc hi¢n hay thyc hién khong dung cac
nghia vy cua minh. Trach nhiém céng vu thé hién pham vi cac yéu cau cu thé
ctia Nha nude thong qua cac quy dinh ctia phap ludt vé noi dung nhiém vu va
phém chat caa céan bo, cong chuc khi thuc thi cong vuy; yéu cau chuan muc
dao dirc nghé nghiép ddi v6i can bo, cong chirc vé tinh chu dong sang tao
trong hoat dong thuc thi cong vu. Tham gia XXST VADS cua Toa an, Hoi
tham ty y thic vé& quyén va nhiém vu duoc phan cong ciing nhu bon phan
phai thuc hién céc quyén va nhi¢ém vu dé. Trach nhi€ém nay cé mdi lién hé
chit ché vé&i két qua hoat dong xét xur cua Hoi tham tai Toa 4an, cu thé: 1a
nguoi tién hanh t6 tung, Hoi tham phai gwong mau chap hanh phap luat;
khong duogc tu chi tham gia xét xu; thyc hi¢n tdt nguyén tic doc lap xét xu;
chiu trach nhiém vé viéc thuc hién céc quyén han, nhiém vu ctia minh... Ciling
nhu Thim phéan, Hoi thAm dugc Nha nudc giao mdt trong trach rat nang né,
d6 1a nhimg nguoi duge nhan danh quyén lyc Nha nudc ma xét xir. Pé hoan
thanh dugc nhiém vu do, Ho1 tham phai c6 tinh than trach nhiém rat cao, chi
cong vo tu, phai c6 du kién thirc phap 1y can thiét va kinh nghiém xa hoi
phong pht, c6 ban linh, dam chiju trach nhiém ddi véi cac quyét dinh ctia minh.

2.2.1.3. Nguyén tic hoat dpng xét xir so’ tham vu dn dan sw ciia Hpi tham
tai Toa an nhdn din

Giai quyét tranh chip dan sy 132 mot qua trinh phirc tap, doi hoi viéc ap
dung phap luat phai gan voi thyc tién doi song va cac gia tri dao dirc xa hoi. Dé
bao dam cac phan quyét ciia Toa an khong chi ding phap luat ma con khach
quan, thau tinh dat ly, BLTTDS hién hanh tiép tuc khang dinh vai trd cta ché
dinh Hoi tham tham gia xét xtr. P4y khong chi 14 biéu hién cia tinh dan chu
trong hoat dong tu phap ma con 1a co ché quan trong bao dam sy giam sat cia
nhan dan ddi voi hoat dong xét xur cuia Toa an. Vai tro cua Hoi tham dugc bao

dam va thyc hién thong qua nhiéu nguyén tic TTDS. Viéc nghién ctru, phan tich
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cac nguyén tic co ban dudi day c6 ¥ nghia quan trong trong viéc 1am rd dia vi
phép 1y, vai tro va trach nhiém ctia Hoi tham trong XXST VADS, dong thoi 1a
co s dé danh gia thuc tién ap dung va dé xuat cac giai phap nang cao chat luong
hoat dong xét x1r ctia Toa an.

2.2.1.3.1. Nguyén tac Hoi tham tham gia xét xir so' tham vy dn dén su

Trong cac nén dan chu hién dai, mot nguyén tic to chic quyén luc nha
nudc duge thira nhan pho bién 13 tit ca quyén luc nha nude thude vé nhan dan.
Véi tu cach 13 co quan cta bd may nha nude, Toa an phai dugce to chirc va hoat
dong theo hudng bao dam quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan. Hon nita, ban
than Toa an dugc coi la sy hién dién cua cong ly, 1a noi thyc thi cac thiét ché dan
cht. Cho nén, hoat dong xét xir cia Toa an can phai co su giam sat tir phia nhan
dan [13, tr.27]. Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam la nha nude cua nhan dan
nén nhan dan c6 quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi. Hoi tham tham gia
XXST VADS 1a mot nguyén tic mang tinh dan chu dai dién trong TTDS. Viéc
quy dinh nguyén tic ndy ciing xudt phat tir thuc tién, d6 1a cac tranh chap déan su
thuong xay ra trong doi sdng cta nhan dén, lién quan dén nhan déan 1a cha yéu,
do d6 c6 can su tham gia cua ngudi dan trong hoat dong xét xir dé bao dam
thuan 1oi, khach quan cia moi ban 4n. Bén canh do, Toa an nam bat duogc nhirng
vuéng mic, suy nghi, nguyén vong cta nhan dan. Mot phan quyét cia Tda 4n ¢o
thé nhan duogc su déng tinh ctia nhan dan, nhung cling cé thé bi phan tng, tham
chi 1 phan mg gay gat cua du luan x4 hoi. Nhu vay, su tham gia xét xir cua Hoi
tham goép phan nang cao tinh than tu gidc, t6n trong va thuc hién phap luat. Pong
thoi, viée tham gia xét xir VADS ctia Hoi tham con phat huy duoc tac dung gido
duc cuta phién tda, nang cao y thurc phap luat cho moi nguoi, gitip Toa an thyc hién
t6t cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat trong nhan dan. Vi vdy, thuc
hién ché d6 XXST VADS c6 Hoi tham tham gia dugc quy dinh 13 mot nguyén tic
co ban cua TTDS.

Duéi goc d6 1y luan chinh tri - phap 1y, Hoi tham tham gia XXST VADS
khong don thuan 1a mot thiét ché t6 tung mang tinh hinh thtic vé t6 chirc phién toa,

ma 13 su thé ché hoa quyén luc cta nhan dan trong linh vuc tu phap mot cach sau
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sic. Ché dinh nay dong vai tro lién két hitu co gitra quyén uy tu phap va y chi,
chuan muyc tng xir ciia cong dong. Viéc huy dong nhan dan tham gia xét xir va
giam sat hoat dong tu phap chinh gép phan viing chic dé cac phan quyét dan sy bao
dam tinh hop phap, nghiém minh, thu tinh, dat ly, tir d6 kién tao su déng thuan sau
rong va bdi ddp nén tang van hoa thuong ton phép luét trong toan xa hoi.

2.2.1.3.2. Nguyén tic Hoi tham xét xvr vu dn dan sw doc ldp va chi tudn theo
phap luat

Trong x4 hoi dan chil phap quyén, doc lap tu phap di trd thanh mot trong
nhitng nguyén tic hién dinh & hau hét cac qudc gia nhim bao dam sy cong bang
trong viéc dinh doat cac tranh chip phép 1y, “Khong co su doc 1ap ctia Toa 4n thi
s& khong ¢ cong 1y va khong c6 duge niém tin ctia nhan dan vao cong 1y [100,
tr.478-479]. Poc 1ap ciia Toa an trong hoat dong xét xir d trd thanh gia tri dong
hanh vé&i cong 1y va “dugc coi 1a mot trong nhitng yéu cau tién quyét ciia nén
phap quyén dan cha” [35, tr.10-12].

Hién nay, doc 1ap tu phap dugc thira nhan 1a mot gia tri phé quat, dugc ghi
nhan va bao dam thuc hién trong phap luat qudc té ciing nhu trong hé thong phap
luat ctia nhiéu qubc gia trén thé gidi. Cac van kién qudc té va ¢ cac khu vuc trén
thé giéi déu dua ra nhitng nguyén tic cin ban dé cac qudc gia thanh vién xay
dung ché dinh bao dam Toa an xét xir doc 1ap. Nguyén tac co ban vé tinh doc lap
ctia Toa 4n cua Lién Hop Qudc [106]; Nghi quyét vé sy doc 1ap va cong bing
cua nganh tu phap, Bdi thAm doan va giam dinh vién va sy ddc 1ap cua luat su
[108]; Tuyén bd Béc Kinh (1995) vé cic nguyén tic doc 1ap tu phap [107]. Nhu
vay, doc 1ap xét xir dugc hiéu 1a viéc Hoi tham khi thuc hién nhiém vu xét xur c6
thé dua ra nhan dinh va quyét dinh trén co s¢ phap luat, khong bi chi phéi hoac
tac dong boi bat ky co quan, t6 chirc hay cé nhan nao. Hoat dong xét xir VADS 1a
dang hoat dong c¢ tinh chét dic biét, hoan toan dua trén hoat dong tu duy cua Tham
phan, Ho1 tham [47, tr.41]. Pé bao dam viéc xét xir dugc khach quan, cong béng,
dung phap lut thi khi xét xir VADS, Hoi tham phai doc 1ap va chi tuan theo phap
luat. Nguyén tic nay c6 y nghia quan trong trong hoat dong xét xir VADS & ca
cap so tham va phic tham, vi vay duoc phap luat TTDS xac dinh 1a mot trong

nhiing nguyén tic co ban.
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Noi dung cta nguyén tic Hoi thim xét xir VADS ddc 1ap va chi tuan theo
phép luat xac dinh khi xét xit VADS, Hoi tham ddc 14p - tu minh quyét dinh viéc
giai quyét VADS khong phu thudc vao bat ky co quan, td chirc, ca nhan nao, ké
ca d6i voi cac thanh vien HDXX v6i nhau. Hoi tham chi cin cir vao phép luat dé
giai quyét, xét xtr, khong duoc tuy tién quyét dinh. Hién nay, nguyén tic Hoi
tham xét xir VADS doc 1ap va chi tuan theo phap luat khong chi duoc quy dinh
tai khoan 2 Piéu 103 ctia Hién phap nim 2013 (sira d6i, bd sung nam 2025), ma
con duoc quy dinh tai Piéu 11 cia LTCTAND nim 2024 (stra d6i, bd sung nim
2025) va Piéu 12 caa BLTTDS niam 2015 (sira d6i, bd sung nim 2025).

Nguyén tic Hoi thim xét xir VADS ddc 1ap va chi tuan theo phap luat
khong thudn tay 13 mot quy pham dinh khung TTDS, ma chinh 1a bao dam cho
su ton tai ¢6 y nghia cua ché dinh Hoi tham. Nguyén tac nay bao v¢ Hoi tham
khoi moi ap luc can thi¢p tir bén ngoai, vira tri¢t ti€u su né nang, bi chi phéi tu
chinh cac thanh vién ngay trong ndi b6 HDXX. Chi khi nguyén tic nay duoc
hién thyc hoéa, nhitng tri thirc xa hdi, quan niém veé 18 cong béng ma Hoi thaim
mang td1 phién tdoa dan sy mai thuc sy dugc chuyén hoa thanh cac phan quyét
khach quan, minh bach, ding phép luat.

2.2.1.3.3. Nguyén tic Toa dn xét xir tdp thé va quyét dinh theo da sé

Tda 4n 14 co quan bao vé cong 1y, phan quyét ctia Toa an chi thyuc su 13 hién
than cta cong 1y khi n6 bao dam dugc tinh khach quan, cong bang, duoc sé dong
thtra nhan. Nguyén tac nay thiét lap su doc lap trong hoat dong xét xur cua
Tham phan, Hoi tham. Mot tap thé xét xUr s& khong cho phép mot cd nhan nao
ap dat y chi ca nhan nhiéu khi thién vi, tuy tién 1én quyén loi cta cong dan.
Nguyén tic xét xir tap thé va quyét dinh theo da sé thé hién tinh dan chu, cong
bang trong xét xir. Theo quy dinh ctia phap luat, khi XXST VADS déu do mot
HDbXX thuc hién véi1 thanh phﬁn gém c6 mot hodc hai Thim phén va hai hoac
ba Hoi tham tuy theo quy dinh cta phéap luat td tung ddi véi timg vu an cu thé.
Ho6i thaAm va Tham phan ngang quyén khi xét xir VADS, nghia 1a trong sudt
thoi gian thyc hién trach nhiém Hoi thadm cta minh tai Toa an, HOi thim duoc

st dung tat ca cac quyén ma phap luat quy dinh cho HDXX; tat ca cac van dé
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ké ca nhimg van dé nay sinh trong qua trinh xét xir khong ké vé ndi dung hay
tha tuc t6 tung déu phai duoc HDXX quyét dinh tap thé theo da sd. Su binh
dang giira Hoi tham va Tham phan khi xét xtr can dugc dic biét tuan thu trong
khi nghi an. Chi ¢6 Tham phan va Hoi thim m&i c6 quyén nghi an. Cac thanh
vién HDXX phai giai quyét tit ca cic van dé cua vu 4n bang cach biéu quyét
theo da sd, vé timg van dé mot. Dé tranh gay ap luc ddi véi Hoi tham khi biéu
quyét tai phong nghi an, luat quy dinh Tham phan biéu quyét sau cing. Truong
hop ¥ kién ctiia Tham phan hodc Hoi tham thudc ¥ kién thiéu so thi phai dugc ghi
nhan trong bién ban nghi an va luu vao hd so vu an.

Nguyén tic toa an xét xir tap thé 1an dau dugc Hién phap nim 1980 (Piéu
132) quy dinh, sau d6 duoc ké thira trong Hién phap nam 1992 (Piéu 131). Hién
nay, nguyén tac nay duoc quy dinh tai khoan 4 Piéu 103 ciia Hién phap nim
2013 (stra doi, bd sung nam 2025), Piéu 12 cia LTCTAND nim 2024 (stra doi,
bd sung nam 2025) va Piéu 14 cia BLTTDS nam 2015 (stra doi, bd sung nim
2025). Nhimg ndi dung co ban ciia nguyén tic di dugc ghi nhan diy du trong
cac diéu luat nay.

2.2.1.3.4. Neuyén tac Hji tham phdi vé tw, khdch quan khi tham gia xét xi
so tham vu dn dan sw

Khi xét xir Hoi thaim phai thuc su vo tu, khach quan, ho phai ton trong su
that, ton trong phap luat, tién hanh cong vi¢c cua minh voi thai do ding muc,
khong dugc dé nhitng quan hé, nhimng tinh cam ca nhan chi phdi vao cong viéc,
khéng dugc ¢ thai do thién vi hay dinh kién d6i voi bat ky nguoi tham gia to
tung nao. Nguyén tic Hoi thim phai vo tu, khach quan khi XXST VADS duoc
ghi nhan 13 nguyén tic quan trong, bat budc Hoi thim phai ton trong va thyc thi
mot cach triét dé. Nnguyén tic nay gop phan thuc day tinh khach quan, chan thyc,
cong bang trong hoat dong XXST VADS. Viéc thuc hién tét nguyén tic nay 1a diéu
kién can thiét dé thuc hién mot s6 cac nguyén tic co ban khac ciia TTDS nhu cac
nguyén tic thé hién tinh phap ché XHCN trong TTDS; cic nguyén tic vé to chirc
hoat dong xét xtr ciia Toa an ... Nhu vdy, c6 thé thy nguyén tic nay 1a mot trong

nhiing nguyén tac thé hién trach nhiém ctia Hoi tham khi tham gia XXST VADS.
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Céac nguyén tic Hoi tham tham gia xét xtr, doc 14p va chi tuan theo phap
luat, xét xtr tap thé va quyét dinh theo da s6 déu huéng dén bao dam cong 1y thu
tuc trong TTDS. Theo cach tiép can ndy, mdt ban an chi co tinh chinh dang khi
duoc hinh thanh thong qua trinh ty cong khai, khach quan, v6 tu, cé sy tham gia
thuc chét cua cac thanh vién HDXX va dugc x3 hdi tin cay. Khi Hoi tham duoc
nghién ctru hd so, tham gia xét hoi, danh gia chimg ¢, nghi an va biéu quyét, qua
trinh hinh thanh phan quyét khéng con 13 hoat dong don tuyén ciia Tham phan, ma
1a két qua cta sy thao ludn va quyét dinh tap thé. Chinh tha tuc d6 lam ting tinh
minh bach, khach quan va tinh chinh ddng cta ban an, quyét dinh dan su.

2.2.2. Co s6 1y luin ciia viée quy dinh nhiém vu, quyén han ciia hi
tham khi tham gia xét xir so' thAm vu an dén su

Co sO ly Iuan cua viéc quy dinh nhiém vy, quyén han cua Hoi thAm khi
tham gia XXST VADS khong phai chi tiép can tir viéc phap luat TTDS phan
chia cac giai doan t6 tung, ma con phai xuat phat tir ban chat cia XXST VADS.
Pay 1a cdp xét xir dau tién, noi Toa an truc tiép kiém tra ching ct, nghe trinh
bay cua duong su, t6 chtic tranh tung cong khai va ban hanh phan quyét dau tién
Ve quyén, nghia vu dan su cua cac bén. Vi vay, su tham gia cua Ho1 tham chi ¢6
y nghia thyc chét khi ho duoc trao nhimg nhiém vu, quyén han da dé tham gia
vao qua trinh nhan thirc, danh gia va quyét dinh vu an, chtr khong chi hién dién
tai phién tda hodc biéu quyét mot cach hinh thirc.

Tu goc do 1y luan, nhiém wvu, quyén han cua Ho1 tham trong XXST VADS
duoc xac 1ap trén bon cin ctr co ban: bao dam tinh chinh dang dan cha ctia QTP;
bao dam cong 1y tha tuc trong qua trinh hinh thanh phan quyét; bo sung yéu t6
x4 hoi, 18 cong bang vao viéc can bang loi ich giita cac bén; va thiét 1ap co ché
kiém soat quyén lyc ngay trong HDXX. Tuy nhién, viéc trao quyén cho Hoi
tham ciing phai dugc gidi han hop 1y dé khong lam thay d6i ban chat doc 1ap xét
XU va chi tun theo phap lut, khong 1am lu mo vai tro chuyén mén cua Tham
phéan, dong thoi khong bién Hoi tham thanh chi thé xét xir theo cam tinh, kinh

nghiém thuan tuy hoac ap luc xa hoi.
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2.2.2.1. Nhiém vu va quyén han cia Hji tham ¢ giai doan truéc khi mé
phién toa

O giai doan trudc khi mé phién toa, co s¢ Iy luan cia viéc quy dinh nhiém
vu, quyén han cta Hoi thAim nam & yéu cu bao dam su doc 1ap trong nhan thuc
truée khi doc 1ap trong biéu quyét. Hoi tham chi c6 thé ngang quyén v6i Tham
phan khi nghi an néu trude do ho co diéu kién tiép can ho so, ndm bét noi dung
tranh chép, nhan dién cac van dé can 1am rd va chuan bi quan diém xét xir ciia
minh. Néu khong duoc nghién ciru hd so hodc khong c6 quyén dé nghi thue hién
hoat dong td tung can thiét, sy tham gia cua Hoi tham tai phién toa dé bi 1¢ thudc
vao nhan dinh, tém tit hoic dinh hudng cua Tham phan chu toa. Vi vay, quyén
nghién ctru hd so va quyén dé nghi trong giai doan nay 1a diéu kién bao dam cho
su tham gia thyc chat cia Hoi tham, chi khong phai sy md rong tiy tién tham
quyén t6 tung.

Viéc trao quyén va xac dinh nghia vu, quyén han cho Hoi tham trong giai
doan trudc khi mé phién toa la diéu kién quan trong nham bao dam thuc thi mot
cach thuc chat cac nguyén tic co ban ctia TTDS, gbp phan bao dam hoat dong
XXST VADS ciia Hoi tham thuc chat, hiéu qud, tranh hinh thic. Viéc quy dinh
nhiém vu va quyén han ctua Hoi thim & giai doan trudc khi mé phién toa nham
gitip Hoi tham co diéu kién nghién ctru hd so vu an va co quyén dé nghi thuc
hién cac hoat dong td tung ngay tu giai doan chuan bi xét xu, ké tir thoi diém
dugc phan cong tham gia HDXX. Quy dinh nay khong phéi 1a sy sap xép mang
tinh hinh thirc hay ngau nhién vé mit thii tuc ma xuat phét tr nhiing co so 1y
luan, phéap 1y va thuc tién sau sdcnham bao dam cho Hoi thAm thue hién dﬁy du
vai tro, trach nhiém cta minh véi tu cach 1a thanh vién HDXX, dong thoi gop
phan nang cao chit lwong va hiéu qua giai quyét VADS.

Viéc trao quyén va xac dinh nghia vu, quyén han cho Hoi tham trong giai
doan trudc khi mé phién toa 13 co s dé hién thuc hoéa nguyén tic Tham phan va
Hoi thaim xét xtr doc 1ap va chi tuan theo phép luat. Sy doc 1ap trong hoat dong
xét xtr khong chi dugc bao dam vé mit phap 1y ma con phai duoc hinh thanh trén

co sO0 doc 1ap trong nhan thuc va danh gia vu an. Néu Hoi tham khong duoc
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nghién ctru hd so trude phién toa, viée tiép can vu an cta ho s& chu yéu thong
qua su trinh bay, tom tit hodc dinh huéng ctia Tham phan chi toa. Diéu nay dé
dan dén tdm 1y phu thudc, han ché kha ning phan bién doc 1ap cua Hoi tham
trong qua trinh xét xtr va nghi an. Vi vy, viéc nghién ctru hd so tir giai doan
chuin bij xét xtr cd y nghia nhu moét co ché bao dam tinh doc lap thuc chit cta
Hoi tham.

Bén canh d6, quy dinh Hoi thAm tham gia nghién ctru ho so va thuc hién
mot s6 hoat dong t6 tung trude phién tdoa con gop phan bao dam nguyén tic binh
dang gitta Hoi tham va Tham phan khi nghi 4n. Mic du phap luat TTDS xéc
dinh Hoi thAm ngang quyén véi Tham phan trong viéc quyét dinh giai quyét vu
an, nhung sy binh dang vé mat phap 1y chi thuc su c6 ¥ nghia khi cac chua thé co
diéu kién twong ddi twong dong trong viée tiép can va danh gia thong tin cta vu
an. Qua trinh nghién ctru ho so trude phién toa giup Hoi thim nam bat day du
ndi dung vu an, c6 co s& dé tham gia tranh ludn, danh gia chimg ctr va c6 quan
diém doc 1ap, khach quan, vo tu va chuan bj tdt cho cong tac xét xu [37, tr.7-11].

Quy dinh Hoi tham tham gia xét xr tir giai doan chuan bi xét xtr con xuat
phat tir dac diém ctia mé hinh TTDS Viét Nam, vén mang dam tinh chat cua mo
hinh t6 tung tham van két hop voi cac yéu t6 tranh tung. Khac véi mo hinh Boi
tham doan trong hé théng Thong luat, noi cac bdi thim vién hau nhu khong duoc
tiép can hd so trudc phién toa dé bao dam tinh khach quan, trong TTDS Viét
Nam, HDXX c¢6 trach nhi¢m chu dong xac dinh su that khach quan cua vu an.
Do d6, Hoi tham khong thé chi tham gia mot cach thu dong tai phién toa ma can
duogc tiép can, nghién ctru hd so tir trude dé du liéu cac tinh hudng phap 1y,
chuan bi ndi dung thim van va tham gia lam rd céc tinh tiét cua vu 4n ngay tai
phién toa. Mat khac, viéc Hoi thAm tham gia ngay tu giai doan chuén bi xét
XU con bdo dam tinh lién tuc trong viéc thuc hién QTP ctuia nhan dan thong
qua hoat dong xét xtr. Hoi tham khong chi 1a chu thé tham gia biéu quyét tai
phién toa ma la thanh vién thyc sy cua HPDXX, cung Tham phan theo doi,
xem xét va giam sat qua trinh chuan bi giai quyét vu an trudc khi dwa vu 4n ra

xét xtr. HOi tham tham gia nghién ciru hd so va thuc hién cac quyén té tung tir
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giai doan chuan bi xét xtr c6 ¥ nghia quan trong dbi véi viéc nang cao chét
lugng gidi quyét VADS. Véi dic diém xuat than tir nhiéu linh vuc nghé
nghi¢p va doi séng xa ho1 khac nhau, Ho1 thim c6 diéu kién tiép can vu an
khong chi dudi géc d§ phap Iy ma con tir phuong dién dao dic, phong tuc, tap
quan va tdm 1y xa hoi. Viéc nghién ctru hd so tir som gitp Hoi thim phat huy
kinh nghiém thuc tién va kha ning nhan dién nhiing van dé ma cach tiép can
thuan tiy phap 1y co6 thé chua danh gia day du.

Hoi tham c6 quyén dé nghi Chanh 4n, Tham phan - Cha toa phién toa ra
cac quyét dinh t6 tung trong giai doan chuan bi xét xtr xuat phat tir nhiing co sO
1y luan ¢t 161 cua hoat dong thuc hién QTP. Trudc hét, quy dinh nay nham bao
dam tinh thyc chat cua nguyén tic Hoi thim ngang quyén véi Tham phéan va
nguyén tic doc 1ap xét xu, tao dicu kién dé Hoi tham tham gia chi dong vao qua
trinh giai quyét vu an ngay tir giai doan chuan bi xét xu, thay vi chi tham gia
mang tinh hinh thuc tai phién toa va khi nghi 4n. Pong thoi, ddy con 13 co ché
kiém soat quyén luc tu phap trong ndi bd HDXX, théng qua viéc phat huy goc
nhin x4 hoi va su danh gia twong d6i doc 1ap cta Hoi thim nhim han ché nguy
co nhan thirc cht quan hoic 4p dit y chi ctia Tham phén thu 1y vu an. Bén canh
do, quyén dé nghi thuc hién céc hoat dong td tung can thiét con giup HBbXX kip
thoi bd sung ching ct, 1am rd céc tinh tiét cua vu an, qua do bao dam yéu cau
xac dinh su that khach quan trong TTDS. Ngoai ra, vi¢c phat hién va khéc phuc
som cac thiéu sot to tung ngay tir giai doan chuin bi xét xir con gép phan han
ché viéc phai hodn phién toa, giam thiéu nguy co ban an, quyét dinh bi hity hoic
sta do vi pham thu tuc t6 tung, qua do nang cao tinh kinh té, hiéu qua va chét
luong cua hoat dong giai quyét tranh chap dan su.

Tuy nhién, mtc do tham gia ctia Hoi tham & giai doan trudc khi mo phién
toa can duoc xac dinh trong gio1 han phu hop. Hoi tham duogc tiép can, nghién
ctru ho so va dé xuét nhiing van dé can 1am rd nham chuén bi cho hoat dong xét
xtr, nhung khong thay thé Tham phan trong viéc thy 1y, thu thap ching ci, t6
chtrc hoa giai hodc diéu hanh thu tuc chudn bi xét xir. Gidi han ndy vira biao dam

vai tro chu dong, doc lap cua Ho1 tham, vira gilt dung nguyén tac phan cong
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chtrc ning trong TTDS, khéng lam anh hudng dén trach nhiém chuyén mén va
quyén diéu hanh t6 tung ciia Thim phan theo quy dinh ctia phap luat.

2.2.2.2. Nhigm vu va quyén han ciia Hpi thim 6 giai doan bt dau phién toa

Giai doan bat dau phién toa 1a “ctra ngd to tung” cia hoat dong XXST
VADS. Tai giai doan nay, HDXX xé4c dinh diéu kién mé phién toa, su c6 mat
ctia cac chu thé td tung, pham vi yéu cu ciia duong su va cic van dé co thé anh
huodng dén tinh hop phép cua toan b qua trinh xét xi. Vi vay, nhiém vu, quyén
han cta Hoi thAm & giai doan nay dugc xac 1ap khong phai dé Hoi thAm tham gia
vao moi hoat dong diéu hanh phién tda, ma dé bao dam nhitng van dé co kha
nang tac dong dén quyén té tung cua duong su, pham vi xét xtr va tinh khach
quan cta phién toa dugc xem xét bang co ché tap thé, dan cha va than trong.

Viéc phap luat TTDS quy dinh cu thé quyén han va nhiém vu cta Hoi tham
tai giai doan bat dau phién toa khong don thuan 1a sy sap xép mang tinh k¥ thuat
t6 tungma phan anh truc tiép vi tri phap 1y caa Hoi thim véi tu cach 13 thanh
viéen HbXX, déng thoi dé Hoi thAm thuc hién QTP mot cach thuc chat ngay tu
thoi diém mé phién toa. Dudi gdc do khoa hoc luat TTDS, co s¢ 1y luan cua céac
quy dinh nay duogc thé hién ¢ nhitng phuong dién chi yéu sau day:

Thir nhdt, phén dinh gita quyén diéu hanh thi tuc va quyén quyét dinh tw
phdp nham bdo dam nguyén tdc xét xir tip thé

Trong TTDS hién dai, thim quyén ctia Toa an tai phién tda dugc phan
thanh hai nhom co ban: quyén diéu hanh thu tuc va quyén quyét dinh tu phap.
Quyén diéu hanh tha tuc bao gém cac hoat dong nhu khai mac phién toa, kiém
tra sy ¢ mit cua nhimg ngudi tham gia té tung, kiém tra can cudc, phd bién
quyén va nghia vu t6 tung hodc diéu hanh trat ty phién toa. Pay 1a nhiing hoat
dong mang tinh t6 chirc, k¥ thuat t6 tung va thudc tham quyén ctia Tham phan -
Chu toa phién toa voi tu cach l1a nguoi diéu hanh hoat dong xét xu. Nguoc lai,
cac van dé c6 kha niang anh huong truc tiép dén pham vi xét xur, tién trinh hodc
két qua giai quyét vu an nhu hodn phién toa, dinh chi xét xtr, chap nhan viéc thay
ddi, bo sung yéu cAu cla duong sy hodc cong nhan sy thoa thuan gitta cac bén

phai thudc tham quyén quyét dinh cia HDXX tap thé. Viéc phéap luat quy dinh
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Hoi tham tham gia biéu quyét cac van dé& nay nham bao dam nguyén tic xét xir
tap thé va quyét dinh theo da sd, dong thoi han ché nguy co tip trung quyén luc
tu phap vao mot ca nhan. Qua do, nguyén tic Hoi thim ngang quyén v4i Tham
phan dugc hién thuc héa ngay tir giai doan bat dau phién toa.

Thit hai, thiét ldp co ché kiém sodt quyén lwc nham bdo dam tinh khdch
quan, vo tw cua hoat dong xét xir

Mot trong nhimng yéu cau co ban cua hoat dong tu phép 1a bao dam tinh khach
quan, v6 tu ctia ngudi tién hanh t6 tung. Vi vay, khi xuat hién can ¢ yéu cau thay doi
nguoi tién hanh t4 tung, nguoi gidm dinh hodc nguoi phién dich, viéc xem xét va
quyét dinh khong thé chi do mdt c nhan thuc hién. Sy tham gia cua Hoi thAm trong
viéc xem xét cac yéu cAu ndy co ¥ nghia nhu mét co ché kiém soat quyén luc tu phéap
ngay trong ndi bd HDXX. Vi vi tri trong dbi doc 1ap va khong chiu sy chi phdi boi
cac quan hé hanh chinh, thtr bac trong co quan Toa an, Hoi tham c6 diéu kién dua ra
danh gia khach quan dbi véi céc yéu cau thay d6i nguoi tién hanh t6 tung. Diéu nay
g6p phan bao dam rang viéc chip nhan hodc bac bd yéu cau duoc thyc hién trén co
s& phap lut va su cong tim, qua d6 cing cd niém tin ctia duong sy va xa hoi doi voi
tinh minh bach, khach quan ctia hoat dong xét xtr.

Thi ba, xdc ldp gidi han xét xir lam tién dé cho qud trinh tranh tung

Theo nguyén tic quyén tu dinh doat ctia duong su, Toa 4n chi giai quyét vu
an trong pham vi yéu cdu cta duong su. Vi vdy, giai doan bat dau phién toa co y
nghia quan trong trong viéc xac l1ap va 6n dinh pham vi xét xir thong qua viéc
xem xét cic yéu cau thay doi, bo sung hodc rit yéu cau khoi kién, yéu cau phan
t6 va yéu cau doc lap. Cac quyét dinh ndy c6 anh huong truc tiép dén tinh hop
phap cta toan bd qué trinh xét xtr sau d6. Néu pham vi xét xtr duoc xac dinh
khéng chinh xac ngay tir dau, ban an c¢6 nguy co bi huy hodc sta do vi pham
nghiém trong thu tuc tb tung. Do d6, vi¢c Hoi tham tham gia xem x¢t va danh
gia cac yéu cau nay gop phan bao dam rang moi thay doi lién quan dén pham vi
giai quyét vy an déu dugc can nhic than trong dudi goc dd bao vé quyén va loi
ich hop phap cua cac bén duong sy, ddng thdi tao co sd phap 1y 6n dinh cho hoat

dong xét hoi, tranh luan va nghi an.
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Thu tu, dua yéu 16 xd héi vao viéc kiém sodt quyén tw dinh doat cua duwong
Sy trong vu an

TTDS ton trong quyén tu dinh doat ctia duwong sy, thé hién théng qua quyén
tu théa thudn, thay ddi hodc rat yéu cau tai phién toa. Tuy nhién, quyén tu dinh
doat nay khong phai 1a tuyét d6i ma phai bao dam khong vi pham diéu cam cua
luat va khong trai dao dtrc xa hoi. Trong qué trinh xem xét cac van dé nay tai
phan thu tyc bat dau phién toa, sy tham gia ciia Hoi tham c6 y nghia quan trong
trong viéc danh gia tinh tu nguyén, thién chi va phu hop véi cac chuan muyc x4
héi cta y chi duong su. Néu Tham phan chil yéu xem xét tinh hop phép cua thoa
thuan dudi goc d6 phap 1y, thi Hoi thAm véi kinh nghiém thuc tién va su am hiéu
doi séng x4 hoi co diéu kién danh gia sau hon vé tinh thuc chit cua su tu nguyén
cling nhu kha nang ton tai cic hanh vi gia tao, ép budc hodc che gidu viéc tau tan
tai san, trén tranh nghia vu d6i voi ngudi thir ba. Sy két hop gitta tu duy phap 1y
ctia Thim phan va goc nhin xa hdi cia Hoi thdm tao co s¢ dé HDXX dua ra
quyét dinh vira ding phap luat, vira bao dam cong bang va phu hop véi dao dirc
xa hoi.

Tai giai doan bat dau phién toa, Ho1 tham khong chi thuc hi¢n quyén tham
gia quyét dinh cac van dé té tung thudc tham quyén caia HDXX ma con c6 nhiém
vu kiém tra tinh hop phap ctia thu tuc mé phién toa, bao dam quyén tb tung cia
duong su va gop phan duy tri tinh khach quan, céng bang cua hoat dong xét xtr.

Tom lai, quyén han va nhiém vu cua Hoi tham tai gial doan bat dau phién
toa khong mang tinh hinh thuc hay hé tro don thué”m, ma la su hién thuc hoa
nguyén tic quyén luc nha nuéc thudc vé nhan dan trong hoat dong tu phép.
Thong qua viéc truc tiép tham gia xem xét, biéu quyét va quyét dinh cac van dé
t tung quan trong ngay tai giai doan mé dau phién toa, Hoi tham ctng voi Tham
phéan x4c 1ap pham vi xét xur, kiém soat tinh hop phap cua quy trinh t6 tung va
dinh huéng qua trinh giai quyét vu 4n theo hudng khach quan, dan chu va toan
dién. Pay dong thoi 13 co s& quan trong bao dam cho nguyén tic “Tham phan,
Hoi thAm xét xir doc 1ap va chi tuan theo phdp luat” dugc thuc hién thuc chat

trong toan bd qua trinh xét xir VADS.
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Nhu vay, ¢ giai doan bat dau phién toa, muc d¢ tham gia cua Hoi tham
dugc xéac dinh theo tiéu chi: Hoi thAm tham gia quyét dinh nhiing van dé thudc
quyén cia HDXX, c¢6 anh hudng dén tinh hop phap, khach quan va pham vi giai
quyét vu an; nhung khong thay thé Thim phan chu toa trong hoat dong diéu
hanh thu tuc, duy tri trat tu va td churc phién toa. Cach xac dinh nay vura hién
thuc héa nguyén tic xét xtr tap thé, vira bao dam sy phan dinh can thiét gita
quyén diéu hanh t6 tung ciia Tham phan va quyén quyét dinh tu phap ciia HDXX

2.2.2.3. Nhiém vu va quyén han ciia Hi thim ¢ giai doan tranh tung

Giai doan tranh tung la trung tam cua XXST VADS, bdi tai day ching ca
duoc kiém tra cong khai, 1ap luan cua céc bén duogc ddi chiéu, phan bién va ban
chét tranh chép duoc 1am rd trudc HDXX. Co s¢ 1y luan cua viéc trao cho Hoi
tham nhiém vu, quyén han trong giai doan nay xuét phat tr yéu cau bao dam
cong 1y thu tuc va kiém chimg da chiéu d6i v6i ching cir. Hoi thAm tham gia xét
hoi, theo doi tranh luan, danh gid ching cir khong phai véi tu cach nguoi thay
thé Tham phan vé chuyén mén phéap 1y, ma véi tu cach thanh vien HDXX, bd
sung goc nhin xa hoi, kinh nghiém doi séng va 1§ cong bang vao qua trinh nhan
thirc vu an.

Tranh tung tai phién toa, bao gém hoat dong xét héi va tranh luan, gitr vi tri
trung tAm trong toan bd qua trinh giai quyét VADS. Pay 14 giai doan cac ching
ctr dugc cong khai kiém tra, ddnh gia; cic quan diém phap 1y dugc ddi chiéu,
phan bién truc tiép gilta cac bén duong sy va nhimg nguoi tham gia té tung.
Trong giai doan ndy, Tham phan - Chu toa phién toa déng vai tro 1a "nhac
truong" diéu khién nhip d§ va trat tu tranh tung. Tuy nhién, Hoi tham khong hé
dong vai tro du thinh thy dong, ma thuc thi quyén luc tu phap manh mé thong
qua hai phuong thirc: truc tiép tham gia t6 tung va quyét dinh thong qua HDXX
tap thé. Nhiém vu va quyén han cua Hoi thAm ¢ giai doan ndy gdm: quyén truc
tiép tham gia xét hoi nham 1am sang to sy that khach quan; cing HDXX truc tiép
kiém tra, tiép can va danh gia ching ctr; dinh hudng tranh luan va kiém soat tién
trinh tranh tung; quyét dinh cic vin dé td tung mang tinh budc ngodt (Tam

ngimg phién toa)...Vé nhiém vy, Hoi tham khong chi ding lai ¢ cac quy tic
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mang tinh nghi thirc, ma gan 1ién v6i yéu cau nhan thic va dao dirc xét xir. Viée
quy dinh cho Hoi tham nhitng nhiém vu va quyén han cu thé trong giai doan nay
khong chi mang ¥ nghia k¥ thuat 1dp phép, ma con dugc xay dung trén nhiing co
so 1y luan quan trong vé nhén thic tu phap, t6 chtrc quyén luc xét xir va bao dam
nguyén tic tranh tung trong TTDS. Co s& 1y ludn cta cac quy dinh nay duoc thé
hién trén cac phuong dién chi yéu sau day:

Thir nhat, b6 sung yéu té xa héi vao qud trinh nhan thire va danh gid chirng
cue VADS

Trong TTDS, vi¢c x&c dinh sy that khach quan ctia vu an khong chi dua
trén cac quy pham phap luat ma con gin lién v6i diéu kién xa hoi, phong tuc, tap
quan, dao dirc va tdm 1y cua cac chu thé tham gia quan hé phap luat dan su. Vé
phuong dién nhan thrc luan, Tham phan chuyén nghiép thuong tiép cin ching
ctr va 101 khai duéi goc do logic phap 1y nham bao dam tinh chit ch& va chuan
xé4c trong ap dung phap luat. Tuy nhién, cach tiép can nay trong mot sd truong
hop c6 thé din dén sy thién 1éch vé k¥ thuat phap 1y, chua phan anh day du ban
chét xa hoi cua tranh chip. Viéc phap luat trao cho Hoi tham quyén truc tiép xét
hoi, xem xét ching cr va tham gia dinh hudng tranh luan chinh 13 co ché dua
yéu t6 xa hoi vao qué trinh nhan thirc vu an. Véi vén song, kinh nghiém nghé
nghi¢p va sy am hiéu thuc tién doi séng x4 hoi, Hoi thim c6 kha nang phat hién
nhitng mau thuan trong 16i khai, nhan dién dong co thuc té cta céc giao dich dan
su hodc nhiing tinh tiét phan anh ban chét thuc sy cla quan hé tranh chép ma
cach tiép can thuan tiy phép 1y c6 thé chua danh gia day du.

Thir hai, han ché dinh kién nhdn thirc va bao dam tinh khach quan cua hogt
dong tranh tung

Trong md hinh TTDS ¢ Viét Nam, Tham phan 13 nguoi truc tiép thu 1y,
nghién ctru hd so va tién hanh nhiéu hoat dong té tung trude khi mé phién toa.
Qua trinh nay c6 uu diém 1a gitp Tham phan nam chic nodi dung vu an, nhung
d6ng thoi cling tiém an nguy co hinh thanh nhéan thirc cha quan hoic dinh hudng
danh gia vy an tir som. Sy tham gia tich cuyc cua Hoi tham tai giai doan tranh

tung c6 ¥ nghia nhu mot co ché kiém soat va can bang nhin thirc trong ndi bo
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HPXX. Do tiép can vy an mudn hon va khong truc tiép tham gia qua trinh chuan
bi xét xir, Hoi tham thuong gilt duge goc nhin twong ddi khach quan hon ddi voi
chtng ctr va dién bién tranh tung tai phién toa. Quyén doc 1ap xét hoi va quyén
yéu cau tranh luan bd sung ctiia Hoi thim tao ra co ché kiém chung da chiéu ddi
v6i ching clt, bdo ddm moi tinh tiét cta vu an déu duogc xem xét cong khai, toan
dién va binh dang, qua d6 han ché nguy co ap dit ¥ chi chi quan trong hoat dong
xét xu.

Thit ba, tao co sé nhdn thire dé bao dam nguyén tic Hoi tham ngang quyén
véi Tham phan khi nghi dn

Nguyén tic “Hoi thim ngang quyén v6i Tham phéan khi xét xir” chi co thé
duoc bao dam trén thue té khi Hoi tham c6 diéu kién tiép can, kiém tra va danh
gia day du thong tin cta vu an ngay tai giai doan tranh tung. Ly ludn vé to chirc
quyén luc tu phap cho thay, su binh dang trong quyén ra quyét dinh khi nghi an
phai dugc bao dam bang su binh ding trong kha ning tiép cin va kiém ching
thong tin tai phién toa. Néu Hoi tham khong duogc truc tiép xét hoi, khong co
quyén yéu cau lam rd ching cr hodc khong dugc tham gia quyét dinh cac van dé
t6 tung phat sinh trong qua trinh tranh tung, thi viéc biéu quyét khi nghi an s&
kho tranh khoi sy phu thudéc vao nhan thirc va dinh hudng ctua Tham phan chu
toa. Vi vay, vi¢c phap luat trao cho Hoi tham céc quyén nang td tung doc 1ap tai
ph:?m tranh tung chinh 1a co s& nhan thuc va diéu kién thuc té dé Hoi tham thuc
hién day du vai trd ngang quyén v6i Tham phan trong hoat dong xét xu.

Thir tw, kiém sodt quyén lic tw phdp trong cdc quyét dinh anh huéng dén
tién trinh phién toa

Phién toa dan su 14 qua trinh t6 tung dong, c6 thé phat sinh cac tinh hudng
budc HDXX phai tam nging phién toa, quay lai xét hoi hodc tiép tuc thu thap,
kiém tra chtirng cr nham lam rd cac tinh tiét ctia vu an. Nhitng quyét dinh nay co
anh huong truc tiép dén thoi gian giai quyét vu an, chi phi to tung ciing nhu
quyén va loi ich hop phép cta cac duong sy. Vé mit Iy ludn to chtc quyén luc
nha nudc, viéc giao cho HDXX tép thé quyét dinh cac van dé mang tinh budc

ngoit nay, thay vi @& Tham phan chu toa quyét dinh don phuong, 1a co ché kiém
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soat quyén luc tu phap can thiét. Sy tham gia biéu quyét cua Hoi tham bao dam
rang viéc tam ngling phién toa, quay lai xét hoi hodc tiép tuc tranh luan chi duoc
thuc hién khi thuc sy can thiét cho viéc xac dinh sy that khach quan cua vu an,
qua d6 han ché nguy co tuy tién hodc kéo dai t tung khong can thiét.

Gan lién voi céc quyén nang tb tung, hoat dong ctia Hoi tham tai giai doan
tranh tung dong thoi bi rang budc boi hé thdng nghia vu phap 1y va chuan muyc
dao dirc tu phap chit ché. Trude hét, Hoi thim c6 nghia vu tuan thu nguyén tic
xét xtr tryc tiép, bang 1oi néi, théng qua viéc theo ddi, danh gia khach quan toan
bd dién bién tai phién toa, khic phuc tu duy “an tai hd so”. Khi thyc hién quyén
xét hoi, Hoi tham phai tuan thu nghiém ngat cac yéu cau té tung theo quy dinh;
cau hoi phai rd rang, dung trong tam, hudng téi viéc lam sang té sy that khach
quan cta vu an, ddng thoi khong duoc tring 13p hodc c¢6 161 18 xGic pham danh
du, nhan phém cua duong sy. Bén canh do, trong subt qué trinh xét héi va tranh
luan, Hoi thAm co nghia vu duy tri tinh ddc 1ap, vo tu trong danh gia chung cur va
hinh thanh niém tin ndi tAm trén co sé truc tiép kiém tra, dbi chiéu cac tai liéu,
chimg ctr dugc cong khai tai phién toa. Nhitng nghia vu nay khong chi mang tinh
gidi han t6 tung ma con 1a co ché bao dam dé Hoi tham thyc hién day du vai tro
ctia minh trong viéc dua ra phan quyét khach quan, cong bang va thuyét phuc.

Co s 1y luan cia viéc quy dinh nhiém vu va quyén han cta Hoi tham tai
giai doan tranh tung 1a su két hop gitra yéu cau giai quyét vu an ding phap luat
v6i doi hoi bao dam tinh dan chi, khach quan va cong bang cia hoat dong tu
phap. Thong qua viéc trao cho Hoi thim cic quyén ning t tung mang tinh chu
dong nhu xét hoi, xem xét chimg ctr, yéu cau tranh luan bo sung hodc tham gia
quyét dinh cac van dé phat sinh tai phién toa, phap luat di tao diéu kién dé Hoi
thAm tham gia thuc chat vao qua trinh xac dinh su that khach quan ctua vu an.
Day dong thoi 1a co ché quan trong nham han ché su tap trung quyén luc tu phap
vao Tham phén, két hop hai hoa giita tri thic phap 1y chuyén mén va kinh
nghiém xa hoi thyc tién, qua d6 gop phan bao dam viéc ban hanh ban an khach

quan, cong bang va co tinh thuyét phuc cao.
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Tuy nhién, sy tham gia caa Hoi tham trong giai doan tranh tung phai duoc
gi61 han bd1 nguyén tac doc 1ap, vo tu, khach quan va chi tuan theo phap luét.
Hoi tham c¢6 quyén hoi, yéu ciu 1am rd chimg ctr, danh gia dién bién tranh tung,
nhung khong duogc bién hoat dong xét hoi thanh sy bénh vuc cho mdt bén duong
su, khong duogc ap dat kinh nghiém c4 nhan thay cho chiing cir va quy pham
phap luat. Nhu vdy, gia tri ctia Hoi tham & giai doan tranh tung khong nam o
viéc mé rong quyén luc ngoai khudn kho phap luat, ma & kha nang lam cho qué
trinh nhan thirc vu an cia HDXX trd nén toan dién hon, dan chi hon va it b1 chi
phéi boi cach nhin thuan tay ky thuat phép 1y.

2.2.2.4. Nhiém vu va quyén han ciia Hpi thim & giai doan nghi dn va
tuyén dan

Giai doan nghi an va tuyén an 1a noi thé hién tap trung nhat dia vi ngang
quyén cua Hoi tham véi Tham phan. Néu ¢ cac giai doan trude, Hoi tham tham
gia dé tiép can, kiém tra, lam 1 ching ctr va bdo dam trinh tu td tung, thi ¢ giai
doan nghi an, su tham gia d6 chuyén héa thanh quyén quyét dinh ddi vé6i s6 phan
phép 1y cta vu an. Chinh vi vy, nhiém vy, quyén han cta Hoi tham trong nghi
an khong chi c6 y nghia thu tuc, ma con la biéu hién truc tiép cua quyén luc nhan
dan trong hoat dong xét xur.

Giai doan nghi an va tuyén an giit vi tri trung tim quyét dinh trong toan bo
qua trinh giai quyét VADS. Day 1a thoi diém HDXX két thuc qua trinh kiém tra,
danh gia cong khai ching cir va chuyén héa céc tinh tiét, 1ap luan phap 1y thanh
phan quyét tu phap co gia tri bat budc thi hanh. Viéc phap luat TTDS quy dinh
nhi€ém vu va quyén han cta Hoi tham tai giai doan nay khong chi 1a sy tiép ndi
clia cac giai doan t6 tung trudc d6, ma con 1a su thé hién tap trung nhat nguyén
tac quyén luc nha nude thude vé nhan dan trong hoat dong xét xir. Co so 1y luan
ctia cac quy dinh nay duogc thé hién trén cac phuong dién chi yéu sau day:

Thir nhat, hién thwc héa nguyén tic doc lgp xét xir théng qua co ché biéu
quyét ciia HDXX

Mot trong nhiing quy dinh c6 y nghia dac biét trong giai doan nghi an la

viéc Hoi tham biéu quyét trude, Tham phan chu toa biéu quyét sau cung. Co s
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1y luan cta quy dinh nay xudt phat tir yéu cau bao dam tinh doc 1ap trong hoat
dong xét xtr va han ché anh huong cua yéu té quyén uy nghé nghiép trong qua
trinh hinh thanh phan quyét.

Trong HPXX, Tham phan c¢6 wu thé vé chuyén mén phap 1y va kinh
nghiém nghé nghiép. Néu Tham phan biéu quyét trudc, ¥ kién cua ho c6 thé tao
ra ap luc tam 1y hodc dinh hudéng nhan thuc ddi véi Hoi thAm. Vi vay, viéc phap
luat quy dinh Hoi tham biéu quyét trudc nham bao dam dé Hoi tham hinh thanh va
thé hién chinh kién doc lap trén co s& niém tin ndi tdm cua minh, khong phu thude
vao quan diém cta Tham phan. Qua d6, nguyén tic “Hoi thim ngang quyén voi
Tham phén khi xét xir” duoc bao dam thuc chét trong hoat dong nghi an.

Thit hai, két hop giita tw duy phdp 1y va yéu t6 xd héi trong qud trinh hinh
thanh phan quyét ciia Toa dn

Nghi an khong phai 1a hoat dong ap dung phap luat mot cach co hoc, ma la
qua trinh danh gia toan dién cac ching ci, tinh tiét va gia tri xa hoi lién quan dén
vu an nham dua ra phan quyét khach quan, cong bang. Phap luat t6 tung quy
dinh HDXX trong nhiing trudng hop nhat dinh ¢ thé 4p dung tap quan, ap dung
tuong tu phap luat hodc 1& cong bang dé giai quyét vu an. Piéu nay cho thay hoat
dong xét xir khong chi hudng dén tinh hop phap ma con phai bao dam tinh hop
1y va cong bang xd hoi. Trong qué trinh nghi 4n, Tham phan véi kién thirc
chuyén mon phap 1y giir vai trd bao dam tinh chuan xé4c trong ap dung phap luét,
trong khi Hoi tham véi kinh nghiém thuc tién va su am hiéu doi sdng xa hoi gop
phan bo sung yéu t6 hop 1y, nhan van va phi hop véi cac chuan muc dao dirc
cong dong. Su két hop ndy tao diéu kién dé ban an khong chi dung phap luat ma
con phan anh duoc tinh than cong bang va tinh thuyét phuc xa hoi cta hoat dong
tu phap.

Thit ba, bdo dam quyén tw duy doc ldp va trach nhiém cd nhdn trong hoat
dong nghi dan

Tinh doc lap cua Hoi tham trong hoat dong xét xur con dugc bdo dam thong
qua quyén bao luu y kién thiéu sb theo quy dinh. Trong trudng hop ¥ kién cia

Hoi tham khac véi quyét dinh caa da sé HDXX, Hoi tham c6 quyén trinh bay ¥
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kién riéng bang van ban va luu vao hd so vu an. Co so 1y luan cua quy dinh nay
xuat phat tir yéu cau ton trong tinh doc 1ap trong nhan thirc va trach nhiém ca
nhan cta timg thanh vién HDXX. Quyén bao luu ¥ kién khong chi ngin ngira sy
thoa hiép mang tinh hinh thirc trong qua trinh nghi 4n ma con tao co s dé cac
cap xét xtr tiép theo xem xét lai ban 4n khi can thiét. Qua d6, phap luat TTDS khing
dinh rang hoat dong xét xir khong chi dya trén nguyén tic quyét dinh theo da sb ma
con phai ton trong su doc 1ap vé quan diém phap 1y ctia timg thanh vién HDXX.

Bén canh d6, viéc cho phép HDXX quyét dinh quay trd lai phan xét hoi
hoac tranh luan cho théy phap luat luon dat yéu cu lam 16 su that khach quan
cua vu an Ién hang dau, cao hon tinh hinh thtrc cua trinh ty td tung. Quy dinh
nay bao dam dé Hoi tham c6 thé tiép tuc yéu cau lam rd cac tinh tiét ciia vu an
trude khi dua ra quyét dinh cudi cung.

Thar tu, khcfng dinh trach nhiém tap thé doi véi tinh toan ven ciia ban dn

Trach nhiém ctia Hoi tham khong chdm dat khi HDXX tuyén 4n. Theo quy
dinh, viéc sta chita, bd sung ban an phai c6 sy tham gia cia cac Hoi tham d3
tham gia xét xtr vu an. Co sé 1y ludn cua quy dinh nay xuat phat tir nguyén tic
trach nhiém tap thé ddi v6i ban an cia HDXX. Ban 4n dan sy 1a két qua hoat
dong xét xir nhan danh Nha nudc va duge hinh thanh trén co s ¥ chi thong nhat
ctia toan bd HDXX, khong phai 1a san pham riéng ctia Tham phan chu toa. Vi
vay, moi sua ddi, bd sung lién quan dén noi dung ban an, ké ca 16i ky thuat hoac
sai sOt vé sb liéu, déu phai c6 su xac nhan cua HbDXX nham bao dam tinh toan
ven, khach quan va minh bach cta phan quyét tu phap.

Nhu vay, nhiém vu va quyén han cua Hoi tham tai giai doan nghi 4an va
tuyén 4n 13 sy thé hién tap trung nhat dia vi phap 1y doc lap va ngang quyén cia
Hoi tham trong hoat dong xét xtr. Cac quy dinh vé quyén biéu quyét, quyén bao
luu y kién thiéu sb, quyén yéu cau tiép tuc xét hoi hodc trach nhiém tham gia sira
chita, b6 sung ban an da thiét lap co ché kiém soat quyén luc tu phap ngay tai
giai doan dua ra phan quyét cudi ciing ctia vu an. Qua dé, phap luat TTDS khong
chi bao dam tinh hop phap ctia hoat dong xét xir ma con tao diéu kién dé yéu td

cong bang, 1& phai va kinh nghiém xa hoi duoc phan 4nh trong ban an, quyét
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dinh ctia Toa an. Pay 1a co s& quan trong dé khang dinh vai tro thuc chét cua
Hoi tham trong viéc bao dam tinh khach quan, dan chu va thuyét phuc ctia hoat
dong tu phap dan sy & Viét Nam.

Ngoai ra, dé bao dam thuc hién tdt hoat dong xét xit VADS, phép luat con
quy dinh mot s6 nhiém vu, quyén han khac cho Hoi tham nhu: gitr gin pham chat
dao duc, boi dudng nghi€p vu xét xu, cap nhat van ban phéap luat, trdch nhi€ém
ctia Hoi tham véi co quan, to chic quan 1y...

Du vdy, nguyén tic ngang quyén trong nghi an khéng c6 nghia 1a Hoi tham
duoc quyét dinh theo cam tinh hodc theo chudn muc x3 hoi tach roi phap luat.
Quyén biéu quyét ciia Hoi thim chi co gia tri chinh dang khi duoc hinh thanh
trén co s chimg ctr di dugc kiém tra cong khai tai phién toa, két qua tranh tung,
quy dinh phap luat va niém tin ndi tAm khach quan. Vi vdy, su ngang quyén giita
Hoi tham va Tham phan can duoc hiéu 13 ngang quyén trong quyét dinh tu phap,
nhung khong dong nhat vé chtrc ning nghé nghiép. Tham phan bao dam tinh
chuan xéac phap 1y cta phan quyét; Hoi thim bd sung yéu t6 x3 hoi, 1& cong bang
va su giam sat dan chi. Su két hop nay 13 co s& dé ban an dan su vira ding phap
luat, vira c6 tinh thuyét phuc xa hoi.

Tt céac phan tich trén co thé théy, co s& 1y luadn cua viéc quy dinh nhiém vy,
quyén han ctia Hoi tham trong XXST VADS khong nam & viéc liét ké cac quyén
t6 tung theo timg giai doan, ma & logic phan bd quyén luc trong HDXX. Hoi
tham duoc trao nhiém vu, quyén han dé tham gia du sau vao qua trinh hinh thanh
phan quyét, nham bao dam tinh dan chu, cong ly thu tuc, sy kiém soét quyén luc
tu phap va kha ning cin bang loi ich cong - tu trong giai quyét tranh chap dan
Sur. Déng thoi, mirc do tham gia cua Hoi tham phai dugc gidi han boi phap luat,
chtng ctr, pham vi yéu cau cua duong sy, nguyén tic doc 1ap xét xtr va vai tro
chuyén mon ctia Tham phan.

Do d6, van dé cot 18i khong phai 1a trao cho Hoi tham cang nhiéu quyén
cang t6t, ma 1 trao dung quyén, ding thoi diém va dang gidi han. Néu quyén
han qua hep, Ho1 tham d& tré thanh chu thé tham du mang tinh hinh thtc; néu

quyén han vuot qua giéi han chuyén mon va t6 tung, hoat dong xét xtr c6 thé bi
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cam tinh héa, 1am suy giam tinh phap quyén cua tu phap dan su. Co ché hop ly
1a bao dam dé Hoi tham tham gia thuc chat véi tu cach thanh vién HPXX,
nhung sy tham gia dé phai ludon duoc dat trong khuén kho phap luat, chung ctr,
tranh tung cong khai va trach nhiém tip thé cia HDXX. Py chinh 13 co so 1y
luan dé xéc 1ap vai trd, nhi€ém vy, quyén han chung cua Héi tham khi tham gia
XXST VADS tai TAND.

Viéc quy dinh nhiém vu, quyén han ctia Hoi thAim trong XXST VADS con
xuat phat tir yéu cau can bang loi ich cong - tu. VADS tryuc tiép giai quyét
quyén, nghia vu va loi ich tu cta cac duong su, nhung phan quyét cua Toa an
déng thoi tdc dong dén trat tu phap ly, niém tin x3 hoi va sy 6n dinh cua céc
quan h¢ dan sy. Vi vay, hoat dong xét xur khong chi ton trong quyén tu dinh doat
cua duong su, ma con phai bdo v¢ trat tuy cong, dao dic xa hoi, quyén loi cua
nguoi thr ba va sy an toan phdp 1y ctua giao luu dan sy. Sy tham gia cia Hoi
tham 13 phuong thirc dua yéu t6 x4 hdi vao qua trinh cén bang dé, giop HDXX
nhin nhan vy an khong chi tr quyén loi ca bi¢t cua cac bén, ma con trong mbi
lién hé véi loi ich chung va chuan muc cong dong.

2.2.3. Cac diéu kién bao dam hoat dong xét xir so' thAm vu an din sy
ciia Hoi thim tai Toa 4n nhan din

2.2.3.1. Piéu ki¢n bdo dam vé chinh tri - tw twong

Nhéan dan tham gia quan ly nha nudc va hoat dong xét xir ctia Toa an dugc
hinh thanh tir nhitng nam dau cta ché d6 dan chu nhan dan, thé hién ban chét cia
nén tu phap nhan dan va dic trung ctia ché d6 XHCN. Trén nén tang Chu nghia
Méc - Lénin, quan diém vé dan chu, NNPQ va vai tro cia nhan dan dugc xéc lap
theo huéng dé cao su tham gia truc tiép cta ngudi dan vao quan 1y nha nudc va
xét xtr. V.I. Lénin khang dinh: “Sau khi giai cap vo san gianh duoc chinh quyén,
chung ta phai tu minh xét xir. Toan thé cong dan khong trir mot ai déu phai tham
gia xét xr va quan 1y nha nudc” [46, tr.66-67].

Van dung sédng tao Chu nghia Mac - Lénin vao diéu kién Viét Nam, tu
tuong H5 Chi Minh d3 khang dinh Nha nudc duoc t6 chirc theo nguyén tic “Tat

ca quyén binh trong nudc 1a cia toan thé nhan dan”. Ngudi yéu cau phap luat
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phai “that sy dan chu vi n6 bao vé quyén tu do dan chu rong rai cho nhan dan lao
dong” [38, tr.174]; tu phap phai cong bang, liém khiét, trong sach, gan dan [38,
tr.175]; Nha nudc phai phat huy quyén dan chu, 1am cho cong dan thuc sy tham
gia quan ly cong viéc cia Nha nudc [51, tr.150-151]. Trong hoat dong tu phap,
Nguoi phé phan tda an thuc dan phong kién xét xir ngudi Viét Nam ma khong cé
hoi dong bdi tham [39, tr.5] va khang dinh: “Dan chung biét giai quyét nhiéu van
dé mot cach gian don, mau chong, day dit ma nhitng nguoi tai giodi, nhimg doan
thé to 16n nghi mai khong ra...” [11, tr.99]. Nhitng quan diém nay cho thay tu
tuong “lay dan lam gdc” 13 yéu cau khach quan cta nén tu phap mdi, 13 co s¢ dé
ché dinh Hbi tham duoc ghi nhan va phat trién thanh nguyén tac hién dinh tur
nam 1946 dén nay.

O nudc ta, sy lanh dao cua Pang 13 co s& chinh tri quan trong bao dam hiéu
qua hoat dong XXST VADS cua Ho1 tham tai TAND. Trong tién trinh CCTP,
bang luon coi trong viéc ddi méi, hoan thién co ché nhan dan tham gia xét xu
nham phat huy dan chu va bao dam cong 1y. Cac nghi quyét cua Pang da xéc
dinh nhiém vu: “Nghién ctru hoan thién co ché lya chon, bau ctr, bdi dudng,
quan 1y Hoi thAm nhan dan nhdm dé cao trich nhiém va vai trd cua Hoi tham
nhan dan trong xét xi” [19, tr.11]; xy dung nén tu phap “chuyén nghiép, hién
dai, cong b:?mg, nghiém minh, liém chinh, phung su to quéc, phuc vu nhan dan”
[20, tr.177], [22, tr.239], [22, tr.275]. Piac biét, Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
9/11/2022 xé4c dinh nhiém vu “DPdi mébi va nang cao hiéu qua co ché Nhan dan
tham gia xét x1r tai toa an” [23].

XXST VADS 1la hoat dong thuc thi QTP, mdt bo phan cua quyén luc nha
nudc nén chiu sy tdc dong truc tiép cua yéu td chinh tri. Vi vai tro hién dinh,
bang Cong san Viét Nam lanh dao toan dién Nha nudc va xa hoi, trong do céd
hoat dong ctuia Toa an. Sy lanh dao nay dugc thuc hién thong qua nghi quyét, van
kién, két luan vé CCTP, 1a dinh hudéng cho hoat dong XXST VADS dung din,
hiéu qua. Tuy nhién, sy linh dao cua Pang phai phu hop véi chirc ning, tham
quyén va to chirc bd may ctia TAND; khong phai 1a su can thiép vao xét xir, ma

la phuong thirc bao ddm viéc &p dung phap luat than trong, nghiém minh, cong
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bang, khach quan, ddng thdi van ton trong nguyén tac “ddc 1ap va chi tuan theo
phap luat”.

2.2.3.2. Diéu ki¢n bdo dam phdp Iy

Phap luat 14 cong cu co ban dé t6 chirc, quan 1y doi song x3 hoi, dong thoi
tac dong truc tiép dén to chirc, hoat dong cua TAND, dia vi phdp 1y cua cong
chirc Toa an va Hoi thAm. Cac quy dinh phap luat phan anh nhén thic cua nha
lam luat vé vi tri phéap 1y, vai tro, chic nang, nhi€ém vy, quyén han va trach
nhiém cua Hoi tham trong XXST VADS. Hi¢u quéa hoat dong cua Ho1 tham
trude hét phu thudc vao chat luong va mirc dd hoan thién ctia hé thong phap luat.
Mot hé thong phap luat day du, dong bo, thong nhat, minh bach, dé tiép can,
khéng chong chéo, mau thudn va quy dinh rd quyén, nghia vu, trach nhiém cua
Hoi tham sé tao co s& phap 1y thuén 1gi cho hoat dong XXST VADS. Nguoc lai,
phap luat thiéu thong nhat, bat cap sé gay kho khan cho Hoi tham trong thuc
hién nhiém vu, anh huong dén chét luong xét xir.

Phap luat 13 cin cr dé Toa an xem xét, ban hanh phan quyét trong giai
quyét VADS. Vi vay, hé théng phap luat diéu chinh tranh chdp dan sy can bao
dam su dong bo gitra phap luat ndi dung va phap luat td tung, gitta phap luat dan
su, kinh doanh, thurong mai va cac linh vuc lién quan. Hé théng nay can dap ung
yéu ciu vé tinh toan dién, ddng bd, phu hop, hiéu luc, hiéu qua va ky thuat 1ap
phap. Phép luat ciing cAn bao dam moi chu thé khi bi xdm pham quyén, loi ich
hop phép déu co thé yéu cau Toa an bao vé, ké ca truong hop chua c6 quy dinh
phap luat cu thé; déng thoi tha tuc td tung phai tao diéu kién cho cac bén tranh
chép bao vé quyén loi ctia minh.

Y thirc phap luat ciia ngudi dan ciing anh huong dén vi tri, vai trd cua Hoi
tham. Khi quyén, loi ich hop phap bi xdm pham, ngudi dan tim dén Toa an,
Tham phan va Hoi tham trén co sé niém tin vao cong bang, cong 1y. Viéc nhan
dan nhéan thirc ding quyén, nghia vy td tung, t6n trong va tin tudng vao Hoi
tham tham gia xét xtr s& gdp phan cung cb nhan thire day du vé dia vi phép ly

ctia Hoi tham trong hoat dong tu phap.
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2.2.3.3. Diéu kign bdo dim vé kinh té - xi hi

Bén canh yéu td chinh tri, diéu kién kinh té - xa hoi cling tac dong quan
trong dén to chire, hoat dong cua Toa an va hoat dong XXST VADS cua Ho1
tham. Trong pham vi nghién ctru, ludn an tap trung vao cac yéu td truc tiép nhu
co sO VAt chit, trang thiét bj phuc vu xét xu; ché d6, chinh sach d6i véi Hoi
tham; nguén lyc tai chinh cho hoat dong td tung; diéu kién kinh té va y thirc
phép luit cua cac chu thé trong x4 hoi. Nhitng yéu to ndy anh huong dang ké dén
chit lugng va hiéu qua thuc hién hoat dong xét xir.

Kinh té - x3 hoi phat trién tao diéu kién thuan loi cho viéc xdy dung, to
chtrc thi hanh phap luat, trong d6 c6 phap luat TTDS. Nha nude c6 diéu kién tdt
hon dé dau tu try sé Toa 4n, phong xtr an, phong lam viéc cua Hoi tham, Poan
ho1 thém, ché do chinh sach, trang thiét bi va phuong tién lam viéc phuc vu hoat
dong XXST VADS. Pong thoi, cac thiét ché bd tro tu phap nhu luat su, thira
phat lai, cong chimg, trg gitip phép 1y ciing phat trién, hd tro Toa an va Hoi tham
giai quyét VADS nhanh chéng, chinh xac hon. Khi kinh té - xd hoi 6n dinh, trinh
do dan tri, y thirc phdp luat va diéu kién kinh té cua nguoi dan dugc nang cao,
nhu cau sir dung Tda an dé bao vé quyeén, loi ich hop phap ciing tang 1én.

Yéu t6 vin hoa, truyén thong tac dong dén 16i song, phong cach lam viée, dao
dirc va van hoa phap dinh ctiia Hoi tham. Mot xa hoi van minh, c6 ¥ thirc phap luat
va niém tin vao Tda 4n sé tao tién dé quan trong dé nang cao dia vi phap 1y va hiéu
qué hoat dong ciia Hoi tham. Khi x4 hdi tin tuéng phan quyét ciia Toa 4n 1a cong 1y,
cong bang, viéc khang cio, kién nghi xem xét lai phan quyét c6 thé giam. Do do,
trinh d¢ phat trién kinh & - xa hoi ctia qudc gia 1a nhan t6 quan trong anh hudng dén
hi¢u qua hoat dong XXST VADS cua Hdi thAm tai TAND.

2.2.3.4. Piéu ki¢n bdo dim vé té chirc by mdy Toa dn

Mo hinh t6 chtic tu phap & cac qubc gia khac nhau tiy thudc vao ché do kinh
té, thé ché chinh tri, truyén thong van hoa va hé thdng phap luat. Cé qudc gia to
chirc Toa an theo thdm quyén xét xtr, ¢o qudc gia t chire theo 1anh tho, ¢ qudc gia
theo mo hinh da hé théng. M6 hinh t6 chire tur phap chi phdi to chirc, hoat dong cua
Toda an, dong thoi anh hudng dén mo hinh t6 tung, quy trinh va thi tuc xét xir. Du to
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churc theo mo hinh nao, Toa an véi tu cach co quan thuc hién QTP phai ¢6 tinh doc
lap. Hoat dong xét xir nhan danh cong 1y va chi cin c&r vao phap luat; vi vy, to
chitc Toa an theo thim quyén x€t xur 1a mdt hudng quan trong nham han ché sy can
thiép cua chinh quyén dia phuong vao hoat dong xét xir.

T mo hinh t6 chire Toa an, cac qudc gia xay dung co ché dai dién nhan
dan tham gia xét xir nham bao dam tinh khach quan, dan chu va ting cudng tinh
x4 hoi trong thuc hién QTP. Tuy nhién, mé hinh nay khac nhau giita cac qudc
gia: Viét Nam, Trung Qudc 4p dung mo hinh Hoi tham; Hoa Ky, Australia, Han
Quéc ap dung mé hinh Boi tham doan; Nhat Ban, Lién bang Nga ap dung md
hinh hdn hop. Bdi thdm vién hodc Hoi tham thudng cd quyén tham gia HDXX,
hoi duong sy, nguoi lién quan, nghi an va quyét dinh mot sb van dé cua vu 4n.
Vi vy, mo hinh tu phap c6 vai trd quan trong trong viéc dinh huéng co ché dai
dién nhan dan tham gia xét xtr, chi phdi dia vi phéap 1y, pham vi quyén han va vai
trd ctia ho trong qua trinh t6 tung.

Trong khoa hoc phép 1y va thuc tién td chirc Toa 4n, viéc xac dinh diéu
kién nao quan trong nhat phu thudc vao goc nhin tiép can. Quan diém phd bién
coi diéu kién chinh trj - tu tudng 1a tién quyét, vi xac dinh ban chat nén tu phép,
muc ti€éu phuc vu va dinh huéng hoat dong cua Toa an. Trong khi do, tir goc do
thue tién xét xtr, didu kién phap 1y dugc xem 1a xuong sdng cta hoat dong xét
xtr, boi Toa 4n 13 co quan 4p dung phap luat; néu khong c6 hé thong phéap luat
hoan thién, dong bd va nguyén tic tu phap minh bach, Toa an s& kho c6 can cir
vitng chac dé ra phan quyét.

Trong xu thé d6i mdi va CCTP hién nay, NCS cho riang diéu kién bao dam
phap 1y, gdm hé thong phap luat té tung, nguyén tic doc 1ap xét xtr va quy dinh
vé tranh tung, 1a diéu kién quan trong nhat. Pay 1 nén tang tryc tiép tao hanh
lang phép 1y, xac dinh quyén han, trach nhiém cta cac chil thé tham gia TTDS,
bao dam viéc giai quyét vu an cong bang, khach quan va dung phép lut. Piéu
kién chinh tri - tu tudng giwr vi tri quan trong thir hai, déng vai tro dinh huéng va
tao su 6n dinh cho hoat dong xét xu. Cac diéu kién vé to chirc bd may va kinh té

- x4 hoi 1a nén tang can thiét dé hién thyc hoa phap luat, bao dam cho cac chu thé
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tu phap yén tdm thyc hién nhiém vu. Bén nhém diéu kién nay co mbi quan h¢
bién chimg, hd tro 14n nhau; thiéu bat ky diéu kién nao, hoat dong XXST VADS
ctia Hoi thim cling kho dat hiéu qua tdi wu.

T céc co s& 1y ludn néu trén cho thé’ly, ché dinh Hoi thAm trong XXST
VADS chita dyng mot mau thuan noi tai can duoc nhéan dién d?ly du. Mot mat,
Hoi tham 14 biéu tuong dan chu ciia quyén luc tu phap, thé hién su tham gia cta
nhan dan vao hoat dong xét xir va gop phan kiém soat quyén luc nha nudc. Mit
khac, xét xir 1a hoat dong ap dung phép luat ¢6 yéu cau chuyén mén hoa cao, doi
hoi nang luc phan tich quy pham, danh giad chiing ctr, nhan dién quan hé phap
luat va van dung cic nguyén tic to tung. Tl ddy phat sinh nghich 1y giita
“nguyén tic ngang quyén” va “ning luc ap dung phap luat”: vé mat phap 1y, Hoi
tham ngang quyén v4i Tham phan khi xét xtr; nhung trén thyc té, Hoi tham
thuong khong cé diéu kién chuyén mén, kinh nghiém nghé nghiép va thoi gian
tiép can hd so twong duong Tham phan.

Do @6, van dé cbt 16i khong phai 1a Iya chon giita dan chu tu phap va
chuyén mén hoa tu phap, ma 1a thiét 1ap co ché dung hoa hop 1y gitta hai yéu cau
nay. Hoi thim khéng thay thé Tham phan vé ning luc phap Iy chuyén sau,
nhung ciing khong thé bi thu hep thanh cha thé tham dy mang tinh biéu tuong.
Dé nguyén tic ngang quyén duogc thuc hién thyc chit, can bao dam co ché lya
chon, bdi dudng, phan cong, nghién ctru hd so va tham gia t6 tung pht hop véi
tinh chat cta ting loai VADS. Pay la nén tang 1y luan quan trong dé danh gia
thuc trang va dé xuat giai phap bao dam hoat dong XXST VADS ctia Hoi thim
tai TAND.

2.3. PHAP LUAT MQT SO QUOC GIA VE SU THAM GIA CUA HQI THAM
TRONG XET XU SO THAM VU AN DAN SU TAI TOA AN NHAN DAN VA GIA
TRI THAM KHAO CHO VIET NAM

2.3.1. Hoat dong xét xir so' thAm vu an dan sy ciia Hoi tham tai Toa an
ciia mot s6 qudc gia trén thé gioi
Trén binh dién qudc té, co ché nguoi dan tham gia xét xit VADS dugc t6

chtrc dudi nhiéu hinh thuc, ¢ thé khai quat thanh cac mo hinh co ban: Bi tham
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doan truyén théng; HDXX hén hop gdm Tham phan chuyén nghiép va Hoi
tham; HDXX hdn hop v6i Hoi tham chuyén gia va Tham phan khong chuyén
thuan tay [114, tr.96].

Trong md hinh Hoi tham chuyén gia, ngudi tham gia xét xir khong duoc
lya chon hoan toan ngau nhién, ma thuong 13 ngudi co kinh nghiém hodc am
hiéu linh vuc lién quan dén vu 4n. Ho khong nhét thiét 1a chuyén gia phéap luat,
nhung c6 tri thitc chuyén mon giap nhan dién, danh gia cac tinh tiét dic thu cia
tranh chap. Ching han, trong vu an c6 duong sy 1a nguoi chua thanh nién, Hoi
tham c6 thé 1a gido vién, giang vién hodc nguoi c¢6 kinh nghiém vé gido duc tré
vi thanh nién [135, tr.439]; trong tranh chép lao dong, s& hiru tri tu¢ hodc thuong
mai, Hoi thAm c6 thé 13 nguoi c6 kinh nghiém nghé nghiép twong tmg. Cac nudc
nhu Ptrc, Phap, Na Uy, Croatia, Nhat Ban... déu sur dung co ché nay trong mo
hinh HDXX hdén hop [114, tr.98]. V& ¥ tudng, mo hinh Hoi tham chuyén gia co
nét trong déng véi “Boi tham doan dic biét” hay “Bdi thim doan ruy bang
xanh” & Hoa Ky truéc day, duoc ap dung cho nhitng vu an doi hoi kién thuc,
kinh nghiém chuyén mén nhat dinh [136, tr.355].

Tai Cong hoa Phap, Ho1 tham chuyén gia tham gia HDXX so thAm cua cac
Toda an chuyén biét, thuong 1a nhimg nguoi hoat dong hodc am hiéu linh vuc tranh
chap. Thanh phan xét xir cac vu viéc thuwong mai do cac thwong nhan, chii ngan
hang bau ra; HDXX cac vu kién lao dong gém dai dién nguoi lao dong va nguoi s
dung lao dong [101, tr.20-23]. O Nhat Ban, TTDS khong to chic Boi tham doan,
nhung c6 co ché Uy ban hoa giai hodc Uy vién xét xir gan voi co ché ngudi dan
tham gia xét xtr. Khi can thiét, Toa an c6 thé Iya chon Uy vién xét xir 1a ngudi co uy
tin, hiéu biét xa hoi rong dé tham gia phién toa va dua ra ¥ kién sau khi nghe trinh
bay cua cac bén; co ché nay dac biét duoc &p dung tai Toa Gidn lugc, noi giai quyét
cac vu viée gan voi doi song hang ngdy ctia nguoi dan [137, tr.80].

Mo hinh “Tham phéan khong chuyén thuan tiy” cling ton tai & ca cic nudc
theo truyén thong dan luat va thong luat [114, tr.99]. Cac Tham phéan khong
chuyén la nhitng nguoi khong duge dao tao luat chuyén nghiép, nhung khong

xét xtr cing Tham phan chuyén nghiép ma ty minh quyét dinh toan bd vy an
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[113, tr.280]. Do dac diém nay, ho chu yéu duoc su dung tai cac Toa an cép théip
dé xét xur cac vu viéc it nghiém trong, co thé xét xur mot minh hodc theo hodi
dong [118, tr.98-99].

C6 thé thdy, truyén thong phap luat khong phai yéu td quyét dinh tuyét ddi
viéc lya chon mo hinh nguoi dan tham gia xét xir. Mot s6 nudc theo truyén
théng dan luat nhu TAy Ban Nha, Ao van 4p dung mé hinh B6i thim doan tuong
tu Anh [113, tr.278]; trong khi Nga [111, tr.237] va Argentina [111, tr.25-26] da
chuyén tir mé hinh HDXX hdn hop sang mé hinh Boi thim doan kiéu Anh - Hoa
Ky. Diéu nay cho thiy cach tiép can cia mdi qudc gia phu thudc vao tong hoa
nhiéu yéu t6 nhu truyén théng phép luét, lich sir phat trién, dic diém hé théng tu
phap va yéu cau cai cach tu phap ting thoi ky.

Vé lich s, Boi thim doan pho bién trudce hét & cac qudc gia Common law
v&i md hinh tb tung tranh tung, sau d6 duoc tiép nhan hodc lai ghép vao mot sb
hé thong tu phap theo mo hinh t6 tung tham vén [73, tr.54]. O cic nudc theo
truyén thong phap luat XHCN nhu Lién X6 cii, Trung Quéc, Viét Nam khong
ton tai ché dinh Boi tham doan theo nghia cta luat Anh hay Hoa Ky. Tuy nhién,
xét vé ban chat dai dién nhan dan, ché dinh Hdi thAm vién nhan dan trong TTDS
Trung Quéc va ché dinh Hoi tham & Viét Nam c6 ¥ nghia twong dong nhat dinh
v6i co ché nhan dan tham gia xét xir.

Su tham gia cia nguodi dan trong xét xir phdn anh cadc muc ti€u lap phap
khac nhau. Tai Hoa Ky, Boi tham doan dugc xem la mot bo phan cia co ché
kiém soat va can béng quyén luc, nham han ché sy lam quyén ctia Nha nudce. O
Ptrc, Hoi tham gop phan bao dam tinh minh bach va dang tin ciy cua trinh ty tu
phap. O Trung Quéc, Hoi thim duoc nhin nhan nhu co ché hd trg chéng tham
nhiing va nang cao chat luong quyét dinh tu phap. Vi vy, nghién ctru cac mo
hinh nay c6 y nghia quan trong trong viéc goi mé kinh nghiém cho Viét Nam.

Trong pham vi nghién ctru so sanh, c6 thé lya chon Hoa Ky, Ptrc, Nga va
Trung Qudc 1a cac qudc gia dai dién cho nhitng hé thong phap luat va mé hinh t6
tung khac nhau. Hoa Ky tiéu biéu cho hé théng Common law va mé hinh tranh

tung; Puc dai dién cho truyén théng Civil law va mo hinh tb tung tham Vén, vOl
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Bo luat Dan su Durc (Biirgerliches Gesetzbuch - BGB) 1a mau hinh quan trong
ctia phap luat chau Au lyc dia. Nga c6 truyén thong t6 tung thAm vAn nhung hién
van hanh mo hinh két hop; Trung Quéc thudc hé thong phap luat XHCN va cod
nhiéu diém tuong déng véi Viét Nam vé co ché Hoi thAm vién nhan dan. Viée
nghién ctru cdc md hinh nay gitip nhan dién gia tri, gidi han va kha nang van
dung kinh nghi¢m quéc té nhim hoan thién ché dinh Hoi thAm trong XXST
VADS 6 Viét Nam.

2.3.1.1. Hoat dpng xét xir so' tham vu dn déan sw ciia Béi thim doan tai
Toa dan cua Hoa Ky

- Vi tri, vai tro, churc nang cua Béi tham doan

O Hoa Ky, tranh chip dan su co thé dugc giai quyét bang nhiéu phuong
thtrc nhu hoa giai, trong tai, tim hiéu su kién trung lap, xur an thu hep, xét xtr so
khoi c6 Boi thim doan, Toa an chuyén biét hoac co quan hanh chinh. Tuy nhién,
h:?mg ndm van cé nhiéu tranh chép duoc dua ra Toa 4n dan su. Piéu 1861 Bo
phap dién Hoa Ky quy dinh chinh sach ciia Hoa Ky 14 cac duong sy tai Toa an
lién bang c6 quyén duoc xét xir boi Boi tham doan va cd quyén c6 Pai Boi tham
doan [8, tr.338].

Trong thuc tién, Bbi thaim doan dan sy Hoa Ky thuong 1a Boi tham doan
nha, gém 6-12 cong dan, gitr vai tro doc 1ap trong vi¢c xac dinh sy that cua vy an
va dua ra phan quyét vé trach nhiém dan su cua bi don trén co s& ching cw, tai
liéu va 1ap luan dugc trinh bay tai phién toa. Khac véi vu an hinh sy, Boi tham
doan dan su khong quyét dinh vé toi danh ma cha yéu quyét dinh trach nhiém
dan sy, muc boi thuong hodc cac van dé su kién co lién quan.

- Tiéu chuan lam Boi tham dodn va van dé lua chon Boi tham vién

Theo khoan “b” Piéu 1865 Bo phap dién Hoa Ky, mot nguoi duoc coi 1a du
tiéu chuan phuc vu trong Boi tham doan ctia Toa an vung, trir khi: khong phai 1a
cong dan Hoa Ky du 18 tudi cu tri trong thoi han 01 nam trong pham vi ving tu
phap; khong thé doc, viét, hiéu tiéng Anh & mic do can thiét dé hoan thanh mau
tiéu chuan Boi tham; khong thé noi tiéng Anh; khong du kha ning dam nhan

nhiém vu Boi thim do ton thuong vé tinh than hodc thé chit; dang cho két an
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hodc da bi két an tai Toa an Tiéu bang hoac Lién bang vé t0i danh c6 mire phat
t0 trén 01 nam va cic quyén dan su chua duoc phuc hdi.

Tu chinh 4n tht bay cua Hién phap Hoa Ky, c6 hiéu luc ngay 15/12/1791,
bao dam quyén duoc xét xir bai Boi thim doan trong vu kién dan sy tai Toa an
lién bang. Theo phap luat Hoa Ky, xét xtr dan sy theo tha tuc Boi tham doan ¢
thé gén v6i Pai Boi thAm doan hodc Tiéu Boi thAm doan. Pai Bdi thim doan
thuong gom 16-23 thanh vién; Tiéu Boi thim doan truyén thong gom 12 thanh
vién, nhung trong nhiéu vu kién dan sy hién nay co thé chi gém 6 thanh vién.
Trén thuc t&, hau hét Toa an hat lién bang st dung Boi tham doan dudi 12 nguoi
trong vu kién dan su; nhiéu bang ciing cho phép quy mé nho hon trong mot sb
hodc tat ca phién toa dan su.

Thanh vién Boi tham doan phai dugc lya chon ngau nhién tir cong dong
cong bang trong ving hodc dia phuong noi Toa an triéu tap theo Piéu 1861 Bo
phap dién Hoa Ky [8, tr.338]. Mdi Tda 4n ving c6 trach nhiém chudn bi danh
sach ung cu vién Boi tham, xay dung ké hoach lya chon Bdi thim, bao dam
nguyén tic ngau nhién va dai dién cong bang theo ty 1& cac thanh phan déan cu.
Viéc lya chon duoc thuc hién bé“mg phuong thirc rat tham cong khai tén Umg cu
vién tir banh xe Boi tham. Boi tham duoc triéu tip bang 1énh ctia Toa an va cd
nghia vu c¢6 mit dang thoi gian, dia diém; trudng hop ving mat khong c6 1y do
chinh dang c6 thé bi phat tién khong qua 100 d6 la hodc phat tu khong qué 3
ngay, hodc ca hai hinh phat theo Diéu 1864 Bo phap dién Hoa Ky [8, tr.338].

Qua trinh lya chon Boi thim vién c6 thé duoc tham tra va co quyén phan
d6i. Phap luat va Tu chinh an th mudi bon cua Hién phap Hoa Ky, ¢6 hiéu luc
ngay 9/7/1868, bao dam quyén binh dang ctia dwong su, cAm loai trir Bdi tham
vién vi Iy do ching toc, mau da, ton gido, gidi tinh, ngudn gdc qudc gia hodc
tinh trang kinh té theo Diéu 1862 Bo phéap dién Hoa Ky [8, tr.339].

- Tham quyén cua Boi tham tai PTST dén sw

Trong PTST dan sy Hoa Ky, B6i thim doan nhin chung giir vai trd tuong
d6i thu dong trong dién bién phién toa. Trude khi mo phién toa, Boi thim doan

thuong khong ti€p can ho so vu an ma chu yéu dua vao chung cu, tai li¢u, 101
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trinh bay va 1ap luan dugc cong khai tai phién toa. Ho nghe céc bén, nhat 1a luat
su clia cac bén, trinh bay vu an roi dua ra quyét dinh dya trén ching cr va két
qua tranh tung.

Hé théng TTDS Hoa Ky phan dinh 13 giita van dé sy kién va van dé phap
ly. Boi tham doan c6 chirc nang xac dinh sy that khach quan, giai quyét cac tranh
ch:?ip vé tinh ding dén, chan thuc cta su kién trong vu an. Trong khi do, Tham
phan chiu trach nhiém giai thich, 4p dung phép luat, quyét dinh cac van dé phap
Iy hodc giai thich nguyén tac phap luat, dao luat thanh van. Su phan cong nay
phan anh dic trung ctia md hinh tranh tung, trong d6 Bdi tham doan 13 chu thé
danh gia su kién, con Tham phan 1 chu thé kiém soat phap luat.

Sau khi két thuc phan tranh tung, Bdi thim doan hoi ¥ kin tai Phong Boi
tham, khong c6 su tham gia ctia Tham phan va khong lién hé véi bén ngoai. Cac
thanh vién thao luan, phan tich chimg ct, 14p luan tai phién toa dé dua ra phan
quyét cudi cing. Phan quyét thudng phai dat sy nhat tri ciia cac thanh vién. Néu
Boi thadm doan khong théng nhat dugc phan quyét, Tham phan co thé tuyén huy
phién toa va vy 4n phai duoc xét xir lai véi Bdi tham doan khac.

Khi di c6 phan quyét, Bbi tham doan tré lai phong xtr 4n, chuyén phan
quyét cho Tham phan. Tham phén c6 thé hoi ting thanh vién Boi tham doan vé
su dong y v6i phan quyét, sau d6 cong bd phan quyét cho cac bén duong su tai
phong x1r an.

- Ché do, chinh sdch ciia Boi tham khi tham gia xét xir VADS

Boi tham doan dugc huong phi va trg cip theo phap luat Hoa Ky. B6i tham
vién dugc tra phi tham du 40 d6 la cho mdi ngay thuc sy c6 mit tai phién toa
hoic phién xtir VADS. Néu vu an kéo dai hon thdi gian Tham phan so thdm 4n
dinh, B6i thim doan dugc nhan thém 10 d6 la cho moi ngay vuot qua. Ngoai ra,
Bdi thAm con dugc nhan trg cép di lai; phi duong bo, cau, ham, pha; phu cép
sinh hoat, bao gdm chi phi an, ¢. Phap luat Hoa Ky ciing bao dam quyén loi lao
dong cua Boi thim vién, khong cho phép sa thai, de doa sa thai, doa dAm hoic ép
budc nguoi lao dong vi 1y do thuc hién nhi€ém vu Boi thAm theo Diéu 1871 Bo

phap dién Hoa K3y.
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2.3.1.2. Hoat djng xét xir so' tham vu dn din sw ciia Hi thim tai Toa dn
cua Dirc

- Vi tri, vai tro, chuc nang cua Hoi tham

O Puc, xét xtr boi Boi tham doan timg ton tai tai mot s6 ving do anh hudng
ctia BO luat Napoleon, nhung da bi bai bé vinh vién tir ndm 1924 duéi thoi Cong
hoa Weimar. Ngay nay, thay vi Boi thim doan, mot s6 Toa an ctia Pirc c6 Hoi tham
tham gia xét xir cing Tham phéan chuyén nghiép va cting quyét dinh mot s6 van dé
trong cac linh vyuc hinh sy, hanh chinh, thuong mai, tai chinh, lao dong va xa hoi.

D6i voi VADS c¢6 tinh chét tranh tung, chirc nang xét xir chu yéu thudc vé
Tham phéan chuyén nghiép. Cac vu viéc dan su khong phat sinh t6 tung duoc giai
quyét boi chuyén vién tu phap, khong bang con duong Toa 4n. Vé thu tuc, cic
vu viée dan su thudc tham quyén Toa an dia phuong déu do Tham phan chuyén
nghiép xét xir mot minh [40, tr.159]. Riéng vu vi¢c thuong mai dugc xét xur boi
Hoi dong gdm mdt Tham phan chuyén nghiép va hai Hoi tham [40, tr.160].
Tranh chép lao dong duoc giai quyét bo1 Toa an Lao dong, mot loai Toa an céd
tham quyén chuyén biét, vdi thu tuc tuong tuy TTDS. Piém dic biét caa Toa an
Lao dong Puc 1a & moi Cé,p xét xir déu c6 su hién dién cua HOi thim trong
HbXX [40, tr.161].

Maic du khong dugce dao tao chuyén mon phép luat nhu Tham phén, Hoi thAm
trong hé théng Toa an Puc van cé vai trd quan trong trong viéc dinh doat vu 4n.
Trong mot ) truong hop luat dinh, ho bét budc tham gia HDXX, cung thao luén va
biéu quyét ngang hang voi Tham phan chuyén nghiép. Tuy nhién, & mot s6 Toa an
dac thu, Hoi thadm phai dép ing yéu cau chuyén mén phap 1y, dién hinh nhu Hoi
tham tai “Toa nghé Tham phén lién bang” thudc Toa an t6i cao lién bang.

Tuy timg loai Toa an, Hoi thim ¢ Prc ¢ tén goi khac nhau: trong Toa hinh
su 1a “Schoffe” tic Tham phan khong chuyén; trong Toa thuong mai la
“Handelsrichter” tirc ThAm phéan thuong mai; trong cac Toa khac thudong goi 1a
“Ehrenamtlicher Richter”, tirc Hoi thAm hodc Tham phan danh dy. Hoi tham
xuat hién thuong xuyén hon & Toa an so tham. Doi v6i hé thong Toa an Lao
dong va Tai chinh, Hoi thim cung ngdi trong HDXX voi Tham phan chuyén

nghi¢p & tat ca cac cap xét xur.
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- Sw lva chon Héi tham xét xir VADS

Diém dic biét ciia m6 hinh Dire 1a Hoi thdm duoc bo nhiém va duge xem 1a
thanh vién cua Toa an. Ho ngdi trong HPXX cung Tham phan chuyén nghiép.
Vi¢c hinh thanh doi ngti Ho1 tham dugc thuc hién qua quy trinh gioi thi€u, lya
chon twong d6i chat ché. Danh sach tng cir vién thudng duoc dé cir véi sb lugng
gap ddi so v4i nhu cau. Trén co s& d6, mot hoi ddng gdm 01 Tham phén, 01
nhan vién hanh chinh va 10 ngudi ¢ uy tin do chinh quyén dia phuong chi dinh
s& lwa chon Hoi tham tir danh sach tng ctr vién. Thong thuong, Hoi tham duoc
cac uy ban tuyén chon dac biét lya chon theo nhiém ky bdn nam.

Céc uy ban tuyén chon Hoi tham thuong mang tinh phi chinh phu. Chang
han, Thim phan khong chuyén trong Toa hinh sy dugc lya chon tai dia phuong
trén co so danh sach do cong dong dia phuong lap. Hoi tham trong Toa an Lao
dong do cong doan va to chirc dai dién nguoi str dung lao dong lua chon. Hoi
tham trong Toa an X& hoi 13 nhimg nguoi c6 kién thirc, kinh nghiém trong céc
linh vuc chuyén mén khac nhau, dugc lya chon boi céac td chirc nghé nghiép
tuong trng.

Trong thuc tién, du Hoi thAm c6 thé déng hon Tham phéan chuyén nghiép
trong HDXX, ho thuong van giit vai trd thir yéu trong quyét dinh noi dung vu
viéc. Nguyén nhan cha yéu 1a Hoi thim khong duge dao tao luat chuyén nghiép.
Mait khac, cang lén c.'flp X6t X1t cao, sy hién dién cua Hoi thAm trong h¢ théng Toa
an DBuc cang giam.

- Tham quyén cia Hoi tham

Khi tham gia HDXX, Hoi thdm c6 quyén biéu quyét nhu Tham phan
chuyén nghiép va vé nguyén tic ciing c6 tinh doc lap cao nhu Tham phan. Tuy
nhién, do khong duogc dao tao co ban vé luat, trong thuc tién ho thuong giit vai
trd hd trg Tham phan chuyén nghiép trong qua trinh xét xir.

Muc dich cta viéc Hoi tham tham gia HDXX 14 tang cuong cong 1y thong
qua viéc thiét 1ap “mdi lién hé gitta hé thong tu phap va ngudi dan, va dé bao
dam rang cong 1y duogc thuc thi théng qua mot cach thirc dé hiéu dé thay ddi véi

moi ngudi” [138, tr.81]. Nhitng vu an c6 Hoi tham tham gia thuong la cac vu can
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sy gop mat cua ho dé viéc xét xur cong béng va toan di¢n hon [74]. Nhin chung,
Hoi thAm ty nhan thirc minh 12 dai dién cta cong chung, phan anh quan diém xa
hoi vao qué trinh xét xtr, dac biét trong cac vu hinh sy hoac hanh chinh. Trong
cac vu vi¢c lao dong va xa hdi, ho phan anh quan diém chung cta cac gidi tham
gia tranh tung [40, tr.179].

2.3.1.3. Hoat djng xét xir so tham vu dn din sw ciia Hi thim tai Toa dn
ciia Trung Quéc

- Vi tri, vai tro, chirc nang cua Hoi tham:

Tai Trung Quéc, Hoi thAm tham gia PTST, xét xtr cac vu an hinh sy, dan su
va hanh chinh. Ciing gidng nhu cac vu 4n so tham vé hinh sy va hanh chinh,
khong phai tit ca cac phién toa dan sy déu co6 Hoi thim tham gia xét xir. Theo
quy dinh tai Diéu 17 ctia Luat Hoi thim nhan dan Trung Qudc nam 2018 [8], thi
nguyén don va bi don trong VADS dé nghi Hoi thAm tham gia HDXX, TAND
c6 thé quyét dinh thanh 1ap HDXX gdm Tham phan va Hoi tham xét xu, do
Tham phéan 1am chu toa. HDXX c6 thé gom 3 ngudi (1 Tham phan va 02 Hoi
tham) va 07 ngudi (3 Tham phan va 04 Hoi tham). Cac VADS so tham c6 mot
trong nhing tinh huéng sau diy do HDXX tién hanh: (1) Lién quan dén loi ich
tap thé, 1oi ich cong cong; dugc dong dao quﬁn ching nhan dan quan tam va cé
anh huong xa hoi tuong dbi 1om; (2) Tinh tiét vu an phuc tap hodc tinh hinh khéc
can c6 su tham gia cuia Hoi tham. Pbi voi VADS so tham sau diy do HPXX bao
gém 07 ngudi (trong d6 bao gom 03 Tham phan va 04 Hoi tham) thyc hién: (1)
Vu 4n té tung cong ich can ctr Luat TTDS; (2) Vu 4n lién quan dén giai phong
mat b:?mg, bdo v€ mdi trudong sinh thai, an toan thyc phém duoc phém, anh
huong xa hoi rong 1on; (3) Nhitng vu an c6 anh huong xa hoi 16n khac.

- Tiéu chuan va su lwa chon:

Cong dan Trung Qudc trung thanh véi Hién phéap, da 28 tudi trd 1én, tudn
thu ky luat va phép luat, c6 tu cach dao dic va cong b.'?mg, du strc khoe lam viéc
c6 thé tro thanh Hoi tham. Luat phap Trung Qudc ciing gidi han nhiing dbi
tugng khong duoc tham gia lam Hoi tham khi ho 1a ngudi dang thi hanh cong vu

trong cac co quan tu phap, co quan hanh chinh nha nudc khac xét thiy khong
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pht hop dé 1am Hoi thAm, nguoi di bi xtr 1y hinh su, bi khai trir céng chic,
nhimg ngudi ¢6 vi pham ky luat, phap luat nghiém trong khac, c6 thé anh huéng
dén niém tin tu phap.

Co quan hanh chinh tu phap cung v6i Toa an cip co so, co quan Coéng an
Ira chon ngiu nhién trong s6 cu dan thudng tra tai dja phuong, sd luong tng cir
vién Hoi tham bang 05 1an sé Tham phan trd Ién, tién hanh tham tra tu cach tng
clr vién, trung cau ¥ kién umg ctr vién. Viéc lya chon Hoi tham bang phuong
phap ngiu nhién trong s nhitng nguoi da dugc tham tra tu cach lam Hoi tham.
Nhiém ky ctia Hoi tham 13 05 nam, thong thuong khong duoc lién tiép 02 nhiém
ky. TAND cip co so khi xét xir VADS can ¢6 Hoi thAm tham gia HDXX tién
hanh lya chon ngﬁu nhién trong danh sach Hoi tham.

- Thdm quyén cia Hoi tham:

Theo quy dinh tai Diéu 21 va Diéu 22 Luat Hoi thAm nhan dan Trung Quéc
nam 2018, khi xét xtir Hoi thdm c6 quyén ngang bang véi Tham phan, ngoai trir
cac truong hop duge phap luat quy dinh riéng. Phap luat bao dam cho Hoi tham
quyén tham gia xét xu, trinh bay ¥ kién doc 1ap cling nhu cac diéu kién can thiét
dé thuc hién déy da chic nang, nhi¢ém vu ctia minh.

Tham quyén ctia Hoi tham khi xét xar & HDXX goém 03 ngudi va HDXX gom
07 ngudi 1a khac nhau. Pbi véi HDXX 03 ngudi, thi Hoi tham c6 quyén phat biéu y
kién doc 1ap va c6 quyén biéu quyét khi xac dinh su that vu an va ap dung phap
ludt. Tuy nhién, d6i véi HDXX gdém 07 ngudi, Hoi tham chi ¢6 quyén phat biéu y
kién doc 1ap vé xac dinh sy that vu 4n va biéu quyét cing véi Tham phan; vé ap
dung phap luat c6 thé phat biéu ¥ kién nhung khong dugc tham gia biéu quyét.

Hoi dong XXST VADS thuc hién theo nguyén tic xét xir tap thé va quyét
dinh theo da sb. Qua trinh xét xir néu Hoi tham c6 ¥ kién khac véi thanh vién
khac thi y kién ctia dugc bao luu va luu lai trong hd so vu an. Trong truong hop
y kién céc thanh vién HDXX c6 sy khac biét quan trong, Ho1 tham c6 thé yéu
cau HDXX béo cdo Chanh an quyét dinh dua ra Hoi ddong Tham phan thao luan.

- Ché dp, chinh sdach ciia Hoi tham:

Hoi thAm duogc hudng cac ché d6 nhu: duoc phap luat bao vé vé tinh mang,

stc khoe, danh du, nhan phém va noi 0; dugc hudng trg Célp xét xur theo ngay
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lam viée thuc té; duge Toa 4n chi tra cc chi phi di lai, an ¢ khi xét xr; co quan
cht quan khong dugce trir lwong, bién tuéng ha thap thu nhép, tién thudng va cac
phuc loi khac ctia Hoi tham trong thoi gian tham gia xét xtr; Hoi tham dugc biéu
duong, khen thuong vé thanh tich ndi bat trong cong tac xét xir.

2.3.1.4. Hoat djng xét xir so tham vu dn din sw ciia Hi tham tai Toa dn
cua Lién bang Nga

- Vi tri, vai tro, chirc nang cua Hoi tham

Du cho ngay nay, Cong hoa lién bang Nga khong con 1a mot quéc gia
XHCN, nhung 13 quéc gia thira ké vai tro, trach nhiém cta nudc Cong hoa
XHCN lién bang X6 Viét (Lién X0) trudc day véi cong dong quéc té, vi viy
phap luat cuia Nga, dic biét 1a phap luat TTDS, hién nay van con mang nhiéu du
an cua hé thong phap luat X6 Viét.

Theo d6, qubc gia ndy timg sir dung mé hinh Hoi tham tham gia xét xir, tuy
nhién sau d6 da thay thé bang co ché Bdi tham doan trong viée giai quyét mot s6
vu 4n hinh su. Trong TTDS & Nga khong c6 sy tham gia ctia Boi thim doan.
Viée xét xtr cac VADS theo Luat TTDS Lién bang Nga do cac Tham phan
chuyén nghiép dam trach. Tuy nhién, d6i voi PTST xét xtr vu an kinh té, & Lién
bang Nga van duy tri ché dinh Hoi tham vién thuong mai tai cac Toa an thuong
mai. B:?mg Luat lién bang vé Hoi thaim thuong mai ctia cac Toa an thuong mai
ctia cac chu thé thuoc Nga, Lién bang Nga da dua vao t6 tung thwong mai mot
thanh phan xét xir khong chuyén dudi hinh thirc “Hoi tham vién thuong mai”.
Trong cac vu an kinh té, dwong su dugc quyén lya chon phién toa xét xir bang
Hoi dong gdm 01 Tham phan va 02 Hoi tham.

- Tiéu chuan va su lira chon Hoi tham:

Theo quy dinh cua ludt phap Lién bang Nga, Hoi tham vién thuong mai 1a
nhimg céng dan Nga tir 25 tudi trd 1én nhung khong quéa 70 tudi, c6 mot bang Pai
hoc vé mot nganh nghé nhat dinh va c6 kinh nghiém cong tic khong dudi 05 nim
trong cac linh vyc tai chinh, ngan hang, quan 1y, kinh té hodc hoat dong kinh doanh.
Trong trudng hop vu an duge chip nhan giai quyét véi su tham gia ctia Hoi tham,

mg vién Hoi tham duoc quyét dinh tir danh sach Hoi tham dua theo nghé nghiép
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chuyén mon bang cach lya chon ngiu nhién tir hé thong thong tin tw dong hodc
phuong thuc khac dugc st dung dé thanh lap HDXX [8, tr.189-191]. Danh sach
Ho6i thAm do cac Toa an bang lap trén co s& dé xuét cua hi€p hoi doanh nhan, hi¢p
héi chuyén mon hoac cac Phong Thuong mai va Cong nghiép.

- Thdm quyén cia Hoi tham:

Diéu 19 Luat T4 tung trong tai Lién bang Nga [139] quy dinh khi giai quyét
vu an kinh té, thuong mai, HO1 tham c6 quyén va nghia vu nhu Tham phan.
Tham phéan va Hoi thAm xem xét, quyét dinh tat ca van dé can phai giai quyét
cua vu an va ra ban an, quyét dinh véi vai trd nhu nhau. Hoi thim khong duoc
lam chu toa phién toa. Hoi tham co nghia vu thuc hién nhiém vu trung thuc va
cong bé‘mg theo luat, khong duoc tiét 10 bi mat nghi an va cac bi mat khac trong
qua trinh lam nhiém vu xét xu.

- Ché dp, chinh sdch cia Hoi tham:

Céac Hoi thim vién thuong mai dugc hudng thu lao theo sb ngay tham gia
lam vi¢c va muc thu lao dp dung tai dia phuong.

2.3.2. Gia tri tham khdo cho Viét Nam

Ttr viée nghién ctru cac mo hinh nhan dan tham gia xét xtr tai mot s qudc
gia trén thé gidi, co thé thdy co ché nay khong phai 1a hién tuong riéng ctia mot
hé théng phap luat, ma 1a mot phuong thirc to chirc QTP nhim ting cudng dan
chu, kiém soat quyén luc, bao dam tinh khach quan va cang cd niém tin xa hoi
d6i v6i hoat dong xét xir. Tuy nhién, kinh nghiém nudc ngoai ciing cho thay
khéng c6 mé hinh chung c6 thé ap dung nguyén dang cho moi qubc gia. Viéc lya
chon mé hinh Bbi tham doan, Hoi thdm, Tham phan khong chuyén hay HDXX
hdn hop phu thudc vao truyén thong phap luat, md hinh t6 tung, trinh do phat
trién tu phap va yéu cau cai cach cia timg nudc.

Dbéi véi Viét Nam, gia tri tham khao truoc hét 1a can tiép tuc khéng dinh su
tham gia cua nhan dan trong XXST VADS nhu mdt nguyén tic dan chu cia
nén tu phap xi hoi chu nghia. Viéc tham gia ciia Hoi thim khong chi c6 y
nghia vé mit t6 chirc HDXX, ma con 1a phuong thirc dé nhan dan giam sat

QTP, bo sung tiéng ndi xa hoi, kinh nghiém doi song va 1€ cong bang vao qua
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trinh giai quyét tranh chap dan su. Vi vay, kinh nghiém nudc ngoai khong dat
ra yéu cau thay thé ché dinh Hoi thim bang mot mo hinh khac, ma goi md yéu
cau hoan thién ché dinh nay theo hudng thuc chat, hiéu qua va phu hop hon
v6i diéu kién Viét Nam.

Thit hai, can tiép thu c6 chon loc kinh nghiém vé chuyén mén hoa doi ngi
nguodi dan tham gia xét xtr. Cac tranh chép dan sy, kinh doanh, thuong mai, lao
dong, so hitu tri tué, tai chinh, ngan hang, dau tu xdy dung ngay cang phic tap,
doi hoi nguoi tham gia xét xir khong chi c6 pham chat, uy tin x4 hoi ma con can
hiéu biét nhat dinh vé linh vyc tranh chép. Kinh nghiém vé Hoi tham chuyén gia,
Tham phan khong chuyén trong cac Toa an chuyén biét hodc co ché lya chon
ngudi ¢6 kinh nghiém nghé nghiép pht hop véi loai vu an cho thay Viét Nam ¢
thé nghién ctu xay dung doi ngti Hoi tham theo hudng vira bao dam tinh dai
dién nhan dén, vira ting cuong yéu t6 chuyén mén, nhat 1a dbi véi nhimg vu an
c6 tinh k¥ thuat cao [114, tr.96], [135, tr.439].

Tht ba, can thiét ké co ché phan cong Hoi tham linh hoat, bao dam hai hoa
gitta tinh ngu nhién, khach quan va sy phu hop véi loai vu an. Kinh nghiém
nudc ngoai cho thay, lva chon ngiu nhién gitp han ché su can thiép chu quan,
bao dam tinh vo tu; trong khi lua chon theo chuyén mén gop phan nang cao chat
lugng danh gia chung ctr va nhan thuc vu an. Vi vay, Viét Nam cé thé nghién
ctru co ché “phan cong ngiu nhién c6 diéu kién”, tic 1a lya chon ngau nhién
trong nhdm Hoi tham c6 kién thirc, kinh nghiém hodc linh vuc cong tac phu hop
v6i tinh chét tranh chap. Cach tiép can ndy vira bao dam khach quan, vira nang
cao hiéu qua tham gia xét xir ctia Hoi tham trong cac vu an phuc tap.

Thir tir, cAn phan dinh hop 1y hon giita vai tro danh gia sy kién, chtng ctr
v6i vai tro giai thich, ap dung phap luat. Kinh nghiém so sanh cho thiy & nhiéu
mo hinh, ngudi dan tham gia xét xtr phat huy hiéu qua nhat khi dong gop vao
viéc nhan dién sy that khach quan, danh gia bdi canh x3 hoi, tap quan, dong co
giao dich, tinh hop 1y va cong biang cua cac tinh tiét vu an; con Tham phan
chuyén nghi¢p gitr vai tro trung tdm trong vi¢c giai thich, &p dung phap luat va

bao dam tinh chuan xac phap 1y cta phan quyét.
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Thir nam, c6 thé tham khao kinh nghi¢m vé viée phan dinh mirc d¢ tham gia
cia Hoi tham theo tinh chat va mic d6 phic tap ctia vy an. Dbi voi cac VADS
thong thuong, Hoi thim co thé tham gia theo co ché hién hanh dé bao dam tinh dai
di¢n nhan dan va tinh dan chu trong xét xur. Ddi véi cac vu an ¢b anh hudng xa hoi
16n, lién quan loi ich cong cong hodc 6 tinh ki thuat chuyén sau, c6 thé nghién ciru
co ché HDXX c6 thanh phan Hoi thim phu hop hon vé sb lwong, chuyén mon hoic
pham vi tham gia. Gia tri tham khao & day khong phai 1a thu hep vai tro cua Hoi
tham, ma 13 1am cho sy tham gia ctia Hoi tham dung trong tAm, ding ning luc va co
kha niang dong gop thuc chat vao chat luong phan quyét.

Thir sau, can hoan thién co ché bao dam tinh doc 1ap, trach nhi¢m va diéu
kién hoat dong cta Hoi tham. Kinh nghiém nudc ngoai cho thay nguoi dan tham
gia xét xur chi co thé thuc hién tot vai tro cia minh khi dugc bao dam vé thoi
gian nghién ctru ho so, ché do boi dudng, bao vé vi tri cong tac, bdo v¢ danh du,
an toan c4 nhén, cling nhu ¢6 co ché mién trir hodc bao vé phu hop trong qua
trinh thuc hién nhiém vu xét xir. Di voi Viét Nam, day la gia tri tham khao quan
trong nham khic phuyc tinh trang Hoi thim tham gia xét xir mang tinh kiém
nhiém, thiéu thoi gian chuan bi, thiéu diéu kién vat chat va dé phu thudc vao
dinh huéng ctia Tham phan chu toa.

Thit bay, can tiép thu kinh nghiém nudc ngoai trén co s¢ phu hop véi nén
tang chinh tri - phap 1y va mé hinh td tung cua Viét Nam. Viét Nam thudc hé
thong phap luat xa hoi chil nghia, ¢6 ngudn gbc tir truyén théng Dan luat va duoc
diéu chinh phu hop véi tu tudng cua hoc thuyét Mac - Lénin [28]. M6 hinh
TTDS Viét Nam vé co ban dugc xdy dung trén nén tang tha tuc xét hoi, nhung
c6 tiép thu cac yéu t6 cia td tung tranh tung [32]. Do d6, viéc tham khao md
hinh B6i tham doan, Hoi thdm chuyén gia hoic Tham phan khong chuyén cia
cac nudc can duoge dat trong diéu kién cu thé cta Viét Nam, khong sao chép co
hoc mé hinh Common Law hay Civil Law, ciing khong thu hep qua murc co ché
nhan dan tham gia xét xu.

Tir nhimg gid tri tham khao néu trén, c6 thé rat ra dinh hudng chung cho

Viét Nam la: tiép tuc duy tri ché dinh Hoi thim nhu mot biéu hién cta nguyén
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tic nhan dan tham gia hoat dong tu phap; dong thoi ddi méi theo hudng lya
chon, boi dudng, phan cong va bao dam diéu kién hoat dong cua Hoi tham mot
cach thuc chét hon. Trong tam cua vi¢c hoan thién 1a nang cao chat luong tham
gia xét xir, bo sung yéu td xa hoi, 1& cong bang va su giam sat dan chu vao hoat
dong xét xir. Pay 14 co so quan trong dé phat huy vai tro ctia Hoi thdm trong
XXST VADS, gép phan xay dung nén tu phap chuyén nghiép, hién dai, cong
béng, nghi€ém minh, liém chinh, phung su T quéc, phuc vu nhan dan.
TIEU KET CHUONG 2

Trén co s& phan tich cac van dé 1y luan vé khai niém, dic diém, vi tri, vai
tro, nguyén tic hoat dong, nhiém vy, quyén han, trach nhiém ctia Hoi thim trong
XXST VADS va céac diéu kién bao dam hoat dong xét xur caa Hoi tham tai
TAND, Lun 4n di 1am rd co ché dai dién nhan dan tham gia xét X ndi chung
va trong TTDS noi riéng ¢ Viét Nam duoc ké thira, phat trién trén nén tang ly
luan cua Chu nghia Méc - Lénin va tu tuong HO Chi Minh. Hoi thim ¢6 vi tri,
vai tro quan trong trong XXST VADS, gop phan nang cao tinh dan chu, cong
bang, khach quan va ding din cia hoat dong xét xir; dong thoi hd trg cong tac
tuyén truyén, gido duc, phd bién phap luat trong nhan dan.

Viét Nam thudc hé thong phap luat xa hoi chu nghia, c6 ngudn gbc tir
truyén théng Dén luat va duoc diéu chinh phu hop véi tu tudng cta hoc thuyét
Mic - Lénin [28]. Vé co ban, m6 hinh TTDS Viét Nam duoc xay dyng trén nén
tang thi tuc xét hoi, nhung c6 tiép thu cac yéu td cua t6 tung tranh tung [32].
Trong md hinh dé, su tham gia ctia Hoi tham khong chi thé hién nguyén tic nhan
dan tham gia hoat dong tu phap, ma con gdp phan bd sung yéu td xa hoi, kinh
nghiém thyc tién va 18 céng bang vao qua trinh xét xtr. Tuy nhién, két qua
nghién ctru cling cho thiy vai tro, dia vi phap 1y, diéu kién bao dam va mé hinh
Hoi thAm & nudc ta con chiu tac dong cua nhiéu yéu td khac nhau, can tiép tuc
duoc xem xét tir ca phuong dién quy dinh phéap luat va thyc tién 4p dung dé c6
danh gia day du, khach quan, toan dién hon.

Théng qua khao ciru mé hinh nhan dan tham gia xét xtr tai mot sé qudc

gia cO nén tu phdp phat trién, Ludn an da rat ra nhi€u kinh nghi¢m co6 gia tri
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tham khao dbi v6i Viét Nam trong qua trinh hoan thién phéap luat va t6 chuc
thuc tién hoat dong cua Hoi tham. Viéc tiép thu c6 chon loc kinh nghiém vé
Bbi tham doan, Tham phéan khong chuyén va Hoi tham can dat trong diéu kién
chinh tri, phap 1y, lich sit va m6 hinh td tung cua Vi¢t Nam, nham phat huy
vai tro dai dién nhan dan trong xét xir VADS, déng thoi giap Toa &n thyc hién
t6t hon QTP, dap tng yéu cau x4 hdi va muc tiéu cai cach tu phap hién nay &

nudc ta.
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Chuong 3
THU'C TRANG PHAP LUAT VIET NAM VE HOAT PONG XET XU SO
THAM VU AN DAN SU CUA HQI THAM TAI TOA AN NHAN DAN VA
THUC TIEN THI HANH

3.1. CAC YEU TO ANH HUONG HOAT PONG XET XU SO THAM VU AN
DAN SU CUA HQI THAM TAI TOA AN NHAN DAN

3.1.1. T6 chirc b may Toa an nhéin dan

3.1.1.1. T6 chirc bp mdy Toa dn nhin din trwée ngay 01/7/2025

Sy hinh thanh va phat trién caa TAND ludén gin lién v6i qua trinh hinh
thanh va phat trién cia bd may nha nude. T6 chirc bd may Toa an di trai qua
nhiéu thay dbi, bat dau tir hé théng TAND dau tién nam 1950, sau d6 duoc diéu
chinh qua cac Hién phap va LTCTAND céac nam 1960, 1981, 1992, 2002, hién
nay 1a Hién phap 2013 va LTCTAND nam 2024 (stra d6i nam 2025). Cung véi
cac co quan nha nude khac, TAND di va dang gop phan quan trong vao su
nghiép xay dung va bao vé T6 quoc Viét Nam XHCN.

So vo1 cac luat trude day, LTCTAND nam 2014 1a dao luat quan trong cu
thé hoa tinh than Hién phap nim 2013, thé ché hoa nhimg quan diém 16n, tién bo
ciia Pang va Nha nudc vé xay dung NNPQ XHCN, dong thoi quén triét cac dinh
huéng CCTP duoc xac dinh trong Nghi quyét s6 49-NQ/TW, Két luan sé 79-
KL/TW, Két luan s6 92-KL/TW va Thong bao s6 181-TB/TW cta Bo Chinh tri
vé td chirc hé théng Toa an. Theo Luat, hé théng Toa an gém: TAND tdi cao;
cac TAND cap cao; TAND cép tinh, cap huyén va cac Toa an quéan su. M6 hinh
t6 chirc nay duoc xay dung theo huéng chuyén mon héa, bao dam tinh linh hoat,
tinh gon va hi¢u qua trong hoat dong xét xur.

Nghi quyét s6 49-NQ/TW khang dinh: “T6 chirc hé théng Toa 4n theo thim
quyén xét xtr, khong phu thudc vao don vi hanh chinh”. Tiép tuc chu trwong nay,
Nghi quyét s6 27-NQ/TW di xac dinh doc lap tu phap 1a mot trong tam dic
trung ctia NNPQ XHCN Viét Nam: “Doc 1ap ctia Toa an theo thim quyén xét
xtr, tham phan, hoi tham xét xir doc 1ap va chi tuan theo phap luat” va day ciing

1a mot trong ba trong tim Nghi quyét sb 27-NQ/TW da xac dinh. Thé ché hoa
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kip thoi nghi quyét cia Pang, LTCTAND nam 2024 quy dinh vé hé thong bo
may TAND phu hop v6i quan diém cta Pang va yéu cau phat trién dat nudc
trong giai doan méi. Cu thé khoan 1, Piéu 4 quy dinh: T chtic cia TAND bao
gdém: (1) TAND tbi cao; (2) TAND cép cao; (3) TAND cip tinh; (4) TAND cap
huyén; (5) cac Toa an chuyén biét bao gdbm: TAND so thadm chuyén biét hanh
chinh, TAND so tham chuyén bi¢t s¢ hiru tri tu¢, TAND so tham chuyén biét
pha san; va (6) hé thong Toa an quan su.

Nhu vay, véi LTCTAND nim 2024, co cau to chtic bd may cia TAND c6
thém céac Toa 4n mdéi, d6 12 Toa an so tham chuyén biét hanh chinh, s& hitu tri tué
va pha san. Viéc c6 thém cac TAND so tham chuyén biét trong t6 chirc bd may cia
TAND la giai phap dé thé ché hoa chu truong duoc néu tai Nghi quyét Pai hoi lan
thir X111 cua Pang vé viée “xdy dung Toa dn chuyén nghiép”, cting nhu thuc hién
nhiém vy hoan thién t6 chirc b may ciia TAND dé dap tng yéu cau giai quyét cac
vu 4n, vu viéc co tinh chét dic thu nhu phd san, s& hitu tri tu€, tu phap nguoi chua
thanh nién... dugc néu trong Nghi quyét s 755/NQ-UBTVQHI15 ngay 27/3/2023
ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi.

Cac quy dinh vé Hoi tham ciing c¢6 nhimg bo sung quan trong nham khac
phuc nhitng t6n tai, bat cap hién nay trong t6 chirc va hoat dong cua Hoi thim
TAND; bao dam viéc tham gia ctia Hoi thAm vao cong tac xét xir 1a phuong thirc
dé nhan dan thuc hién QTP; d@)ng tho1, thuc hién quyén gidm sat cua nhan dan
d6i voi hoat dong xét xir. Theo d6, LTCTAND khong quy dinh viéc Toa an quan
Iy Ho6i thAm ma Hoi tham duoc to chic thanh Poan Hoi thim. Poan Hoi thim
hoat dong theo quy ché do Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh.

3.1.1.2. Té chikc bg mdy Toa dn nhin dan tiv ngay 01/7/2025

Luét stra ddi, bd sung mot s6 diéu cia LTCTAND sb 81/2025/QH15 dugc
Quédc hoi khoda XV, ky hop thr 9 théng qua ngdy 24/6/2025, ¢6 hiéu luc thi hanh
ké tir ngay 01/7/2025. Theo d6, tir ngay 01/7/2025, t6 chic hé théng TAND
dugc quy dinh nhu sau:

- Vé mé hinh t6 chirc: M6 hinh to chirc hé théng Toa an chuyén tir mé hinh
4 cap (gdbm TAND tdi cao, TAND cap cao, TAND cap tinh, TAND cap huyén)
sang md hinh 03 cdp (gdm TAND tdi cao, TAND cap tinh, TAND khu vuc); két
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thic hoat dong ctia TAND cip cao, TAND cap huyén. Khong to chic TAND so
tham chuyén biét vé pha san, s& hitu tri tu€, hanh chinh nhu mdt cép Toa 4n ma to
chirc thanh céc toa chuyén trach tai mot s6 TAND khu vyc tai Ha No6i, Thanh ph
Ho6 Chi Minh, Pa Nang. Thanh 1ap Toa an chuyén biét tai Trung tAm tai chinh qubc
té tai Viét Nam. Nhu vay, t6 chirc hé théng TAND gém: TAND tbi cao, 34 TAND
cap tinh (trong d6 c6 11 TAND cap tinh khong thyuc hién sap xép; 23 TAND cap
tinh dugc thanh 1ap sau sép xép), 355 TAND khu vuc trén co s& co ciu lai 693
TAND cép huyén; Toa an chuyén biét tai Trung tim tai chinh quc té.

- Vé tham quyén cia cdc TAND: Do mé hinh t6 chirc hé théng Toa an co su
thay doi tir 04 cap sang md hinh 03 cap nén tham quyén xét xir cac VADS cila
cac TAND d3 duoc diéu chinh lai cho phu hop véi tinh hinh méi, cy thé nhu sau:

(1) TAND t6i cao: Bo sung tham quyén giam dbc tham, tai tham ddi véi
ban an, quyét dinh phac thdm di c6 hiéu luc phap luat cia TAND cép tinh.
Tham phan TAND tdi cao truc tiép tham gia xét xir; giai quyét don dé nghi giam
dbc tham, tai tham theo phan cong.

(2) TAND cép tinh: B6 sung nhiém vy giam dbc tham, tai tham d6i voi ban
an, quyét dinh da c6 hi€u luc phédp luat cia TAND khu vuc; thuc hién nhiém vu
phtc thadm vu 4n, vu viéc cia TAND khu vuc ma ban an, quyét dinh so thAm
chua c6 hi¢u lyc phap luat bi khang céo, khang nghi.

(3) TAND khu vuc: Xét xtr theo thu tuc so tham tat ca cic vu viée dan su
thudc thim quyén giai quyét ctia Toa an, trir cac vu viée giai quyét dbi voi yéu
cau huy phan quyét trong tai.

- Vé Co cdu té chirc ciia cdc TAND: Dé phu hop v6i tham quyén méi duoc
diéu chinh, co cau t6 chiic cua cac TAND ciing ¢6 su thay d6i dang ké, cu thé
nhu sau:

(1) TAND t6i cao: Thanh 1ap 03 Toa Phiic thim TAND tbi cao (dat tai
thanh phé Ha Noi, thanh phd Pa Néng, Thanh phé H6 Chi Minh).

(2) TAND cip tinh: Co cdu t6 chtc cia TAND cip tinh gdm: Uy ban Tham
phan Toa an nhan dan Célp tinh; cac Toa chuyén trach (Toa Hinh sy, Toa Dan sy,
Toa Hanh chinh, Toa Kinh té, Toa Lao dong, Toa Gia dinh va nguoi chua thanh

nién); bd may giap viéc.
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(3) TAND khu vuc: T6 chirc bd may cua TAND khu vuc gém: cac Toa
chuyén trach (Toa Hinh su, Toa Dan sy, Toa Kinh té, Toa Hanh chinh, Toa Gia
dinh va ngudi chua thanh nién; Toa Pha sadn, Toa S& hitu tri tué tai mdt sb
TAND khu vuc); bd may giup vige.

(4) Toa an chuyén biét tai Trung tim tai chinh qudc té: Viéc thanh 1ap Toa
an chuyén biét nham trién khai thi hanh Nghi quyét s6 222/2025/QH15 ctia Quéc
hoi vé Trung tdm tai chinh quéc té tai Viét Nam. Viéc thanh 1ap Toa an chuyén
biét voi cac quy dinh phu hop diéu kién Viét Nam va thong 18 qubc té s& nang
cao hiéu qua giai quyét tranh chép tai Trung tAm tai chinh qubc té.

- Viéc bau, mién nhiém, bai nhiém Hoi tham tai céc TAND cdp tinh, TAND
khu vie: Luat s6 81/2025/QH15 stra doi, bo sung quy dinh vé ché d6 bau Hoi
tham tai khoan 1 Diéu 124, khoan 1 Diéu 125, khoan 1 Diéu 127, khoan 1 Diéu
128 theo hudng: (1) TAND cép tinh dé xuét s6 luong, co cau Hoi tham cia
TAND cép tinh vda TAND khu vuc d¢é Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cap
tinh lya chon, gi61 thi¢u nguoi du ti€u chuén trinh HDND cép tinh bau Hoi tham;
(2) Chanh an TAND cap tinh sau khi thong nhat véi Uy ban Mit tran T6 qudc
Viét Nam cép tinh dé nghi HDND cép tinh mién nhiém, bii nhiém Hoi tham.

T6 chire bd may Toa an c6 tdc dong truc tiép dén pham wvi, diéu kién va
hiéu qua hoat dong XXST VADS cua Hoi tham. Viéc chuyén sang mo hinh
TAND 03 cép va thanh 1ap TAND khu vuc gop phan tinh gon t6 chirc, tip trung
ngudn lyc va nang cao tinh chuyén nghiép trong xét xir. Tuy nhién, mé hinh méi
cling dat ra yéu cau phai diéu chinh déng bo co ché to chitc Poan Hoi tham, lya
chon, bau, phén cong, boi dudng va bao dam diéu kién hoat dong cua Hoi tham.

3.1.2. Tinh hinh d%i ngii Hoi thAm tham gia xét xir so' tham vu 4n din su

Doi ngii Hoi tham 13 bd phan quan trong trong co ché nhan dan tham gia
hoat dong xét xur tai TAND. Trong XXST VADS, Ho1 tham tham gia v&i tu cach
nguoi tién hanh t6 tung, thanh vién HDXX, cing Tham phan xem xét, danh gia
chtng ct, 1am 1 ndi dung vu 4n va quyét dinh cac van dé thudc thim quyén cia
HDPXX. Vi vy, tinh hinh d6i ngii Hoi tham can dugc nhan dién trén cic phuong
dién chu yéu nhu sb luong, co cAu, trinh d9, linh vuc nghé nghiép, hoat dong boi

dudng, ché do chinh sach, di¢u kién lam viéc va co ché to churc, quan ly.
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V& s6 lugng va co cdu, trong nhiém ky 2016-2021, toan nganh Tda an c6
16.913 Hoi tham; trong d6, TAND cap tinh c6 1.733 Hoi thim, TAND cép
huyén c6 15.140 Hoi thdm. V& giéi tinh, c¢6 11.483 Hoi tham nam, chiém
66,38%; 5.816 Hoi tham nit, chiém 33,62%. V& dan toc, c6 2.191 Hoi tham la
ngudi dan tdc thiéu s, chiém 12,67%. V& thanh phan, c6 14.390 Hoi tham 13
can by, cong chuc, vién chic dang cong tac, chiém 83,2%; 2.901 Hoi tham 1a
can bo huu tri, chiém 16,77%:; 08 Hoi tham 1a nguoi dan, chua tung tham gia co
quan, t6 chirc, doan thé, chiém 0,03%. V& trinh do, phﬁn 16n Hoi tham co trinh
do cao déng, dai hoc, sau dai hoc, chiém trén 70%, c6 noi dat tir trén 90% dén
100% nhu Bac Liéu, Lam Déng, Lao Cai, Tay Ninh; trong d6, 4.560 Hoi tham
¢6 trinh d6 chuyén mén phap 1y tir trung cép tro 1én, chiém 26,36% [79].

Trong nhiém ky 2021-2026, s6 luong Hoi tham TAND céc cap 1a 16.833
nguoi; trong d6 c¢6 10.591 nam, chiém 62,91%; 6.242 nit, chiém 37,08%;
2.124 Hoi tham 1a ngudi dan toc thiéu sb, chiém 12,62%; 4.306 Hoi tham co
trinh d6 chuyén mén phap 1y, chiém 25,58%; 13.130 Hoi thim 1 cén bo
duong chuc, chiém 78%; 8.753 Hoi tham duoc tai cu, chiém 52% [80, tr.8],
[100, tr.6]. Cac s6 liéu nay phan anh tinh hinh d6i ngii Hoi tham trong hai
nhiém ky gan day, dong thoi cho thiy co cdu d6i ngii Hoi tham dwgc hinh
thanh tir nhiéu nhom chu thé khac nhau trong xa hoi, bao gém can bd duong
churc, can b huu tri, nguoi ¢6 trinh d0 chuyén moén phap ly, nguoi dan toc
thi€u s6 va cac nhém dai dién khéc.

Vé thanh phén nghé nghié¢p, doi1 ngti HO1 tham chu yéu duoc lua chon tur
nhitng nguoi1 dang hoac da cong tac trong cic co quan nha nude, don vi sy
nghiép, td chirc chinh tri, td chirc chinh tr1 - xa hoi, td chire x4 hoi - nghé nghiép
va mot s6 chu thé khac dép mg tiéu chuan theo quy dinh cta phap luat. Trong
do, mot bd phan Hoi tham ¢ nén tang kién thurc phap luat hoac ting cong tac
trong linh vuc phép luat; mot bd phan khac c6 kinh nghiém trong céc linh vuc
quan ly nha nudc, gido duc, doan thé, lao dong, kinh té, van hoa, x3 hoi hodc

hoat dong thuc tién tai dia phuwong. Co cau ndy thé hién dic diém cta ché dinh
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Hoi thim & Viét Nam 13 két hop giita yéu t6 dai dién nhan dan véi yéu cau tham
gia thyc hién QTP trong HDXX.

V& trinh d6 chuyén mon, s6 liéu cac nhiém ky cho théy doi ngii Ho1 tham
c6 su phan hoa vé nén tang dao tao va linh vuc chuyén moén. Mdt s6 Hoi thim cb
trinh 6 chuyén mén phap 1y, c¢6 diéu kién thuan loi hon trong viéc tiép can quy
dinh phap luat, nghién ctru hd so va nhan dién vin dé phap 1y cua vu an. Bén
canh d6, phan 16n Hoi tham khong hoat dong chuyén nghiép trong linh vuc xét
xur, ma tham gia véi tu cach ki€ém nhiém, dai dién cho cdc nhom xa hoi, nghé
nghiép va kinh nghiém thyc tién khac nhau. Pic diém nay can dugc dit trong
mdi lién hé véi ban chét dai dién nhan dan cia ché dinh Hoi tham va yéu cau bao
dam chat lugng XXST VADS.

V& cong tac bdi dudng, tip huan nghiép vu, TAND tdi cao va TAND cap
tinh d4 t6 chire cac hoat dong boi dudng kién thire phép luat, k¥ ning xét xir, cap
nhat van ban phap luat méi va trao ddi kinh nghiém thyc tién cho Hoi tham.
Hang nam, cac TAND cap tinh thuong to chirc tir 01 dén 02 16p tap huan, bdi
dudng cho Hoi tham bang hinh thirc truc tiép, truc tuyén hodc thong qua céc
phién toa rat kinh nghiém. Noi dung bdi dudng tip trung vao vi tri, vai tro,
nhiém vu, quyén han cia Hoi tham; nguyén tac x6t X; k¥ nang nghién ctu ho
so; k¥ nang tham gia phién toa; k¥ nang xét héi, danh gia chimg cur, nghi an va
biéu quyét [81]. Pay 12 mot ndi dung gan véi yéu cau bao dam dé Hoi tham thue
hién nhi¢m vu xét xur theo quy dinh cua phap luat.

Vé ché d6, chinh sach, truéc ddy theo Quyét dinh s6 41/2012/QD-TTg
ngay 05/10/2012 cua Thi tudng Chinh phi, mirc chi boi dudng cho Hoi tham 1a
90.000 dong/ngudi/ngay. Hién nay, theo Phap 1énh vé chi phi t6 tung nim 2024,
Hoi tham duoc huong phu cip xét xir 900.000 dong/ngudi/ngdy. Ngoai ra, trong
thuc tién, mot s6 Poan Hoi tham va Hoi tham con duge chinh quyén dia phuong
hd tro thém; dugc cép trang phuc, Gidy ching minh Hoi thim va duoc bd tri
diéu kién 1am viéc tai Toa an. Cong vin sé 10569/BTC-QLCS ngay 01/9/2020

cua B0 Tai chinh quy dinh tiéu chuan, dinh mrc tru s¢ 1am viéc caia TAND cép
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tinh, TAND cap huyén c6 bd tri phong riéng dién tich 20 m? danh cho Hoi tham
khi lam viéc tai Toa an.

V& to chtrc va quan 1y, Hoi thim chiu su quan 1y, gidm sat cta nhiéu chu
thé, bao gém TAND, Poan Hoi tham, Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam,
HDND dia phuong, co quan, t6 chtrc noi Hoi tham cong tac va cong dong noi cu
tri. Viée to chirc HOi tham thanh cic Poan Hdi tham tao co s& cho viée phéi hop
giita Toa 4n v6i Hoi tham, gitta cac Hoi tham véi nhau trong qua trinh tham gia
xét xtr, trao ddi kinh nghiém va thuc hién nhiém vu theo phan cong. Trudc ngay
01/7/2025, ca nudc ¢6 63 Doan Hoi thaim & Toa 4n cap tinh va 682 Doan Hoi
tham & cép huyén [100, tr.9]. Cac quy dinh vé lua chon, bau, mién nhiém, bai
nhiém va quan 1y Hoi thdm 13 co so phéap 1y dé hinh thanh, duy tri va kién toan
d6i ngii Hoi tham trong timg nhiém ky.

Vé diéu kién 1am viéc, khi tham gia XXST VADS, Hoi thim can c6 diéu kién
tiép can, nghién clru hd so, tham gia phién toa, thao ludn, nghi 4n va thyc hién cac
nhiém vu khac theo quy dinh cua phap ludt. Két qua khao sat cho thay, khi duoc hoi
vé “Piéu kién 1am viéc cua Hoi tham khi duoc phan cong tham gia xét xt VADS
tai Toa 4n”, c6 50,5% ¥ kién cho rang Hoi tham “duoc bo tri ngdi chung voi can bd
Toa an”, 27% tra 161 “khong c6 chd ngdi bao dam dé nghién ciru hd so” [PL3, Biéu
d6 s6 15]. Cac dir liéu nay phan anh mot khia canh thuc té vé diéu kién lam viée cta
Hoi tham khi tham gia xét x(r tai Toa an, 13 co s¢ dé tiép tuc phan tich sau hon trong
cac muc danh gia thuc trang hoat dong xét xir cua Ho1 tham.

V& nhan thic cta cic chu thé lién quan dbi véi vai tro cua Hoi tham, két
qua khao sat cho thay, khi dugc hoi vé “su tham gia cia Hoi tham trong XXST
VADS hién nay tai TAND & Viét Nam”, c6 56% chuyén gia cho réng su tham
gia nay la “can thiét” [PL3, Biéu dd s6 7]. Két qua phong van truc tiép 10
chuyén gia tir ngdy 16/10/2025 dén ngay 16/11/2025, gom Chanh an, Tham
phan, Ho1 tham, Kiém sat vién, Luat su, duong su va chuyén gia chinh sach vé
Hoi tham, cho thay c6 70% ¥ kién danh gia vai tro dai dién nhan dan cua Hoi

tham trong XXST VADS 1a “gép phan quan trong bao dam tinh dung dan cia



100

ban 4n” [PL4, Bang s6 01]. Bén canh d6, khi tra 10i cau hoi “cong tac quan ly
Hoi tham hién nay c¢6 hop 13?7, c6 68% cho rang “khong hop 137, 29% cho rang
“hop 1y va 03% c6 “y kién khac” [PL3, Biéu d6 s6 16]; két qua phong van
chuyén gia ciing cho thdy c6 78% y kién cho rang viéc quan 1y Hoi thim hién
nay ¢ Viét Nam 1a “khong hop 1y, 11% cho rang “hop 1y va 11% c6 ¥ kién
khac [PL4, Bang 9]. Cac két qua khao sat, phong van nay cung cap thong tin
thuc nghi¢m dé nhan dién tinh hinh t6 chuc, quan ly va nhan thiac xa hdi vé vai
tro ctia Hoi tham trong XXST VADS.

Tir cac s lidu va thong tin néu trén, c6 thé khai quat rang tinh hinh doi ngi
Hoi thAm tham gia XXST VADS can duoc nhan dién trén cac phuong dién: $6
luong, co cAu, trinh do, thanh phén nghé nghi¢p, hoat dong boi dudng, ché do
chinh sach, diéu kién lam viéc, co ché td chuc, quan 1y va nhan thirc cua cac chu
thé lién quan. Viéc mo ta cac phuong dién nay 1 co sé dé ludn an tiép tuc phan
tich sdu hon & cac muc sau vé thuc trang phap luat, thuc tién thi hanh phép luat,
mic d6 tham gia thuc chat cia Hoi tham trong XXST VADS va cic nguyén
nhan tdc dong dén hiéu qua hoat dong cua Hoi tham tai TAND.

Tom lai, tinh hinh doi ngii Hoi tham 1a mot trong nhiing yéu to c¢6 anh
hudng truc tiép dén chat lugng va mirc d6 tham gia thuc chat ctia Hoi thAm trong
XXST VADS. S6 luong, co cau, trinh do chuyén mén, kinh nghiém xa hoi, diéu
kién 1am viéc, ché do chinh sach va co ché to churc, quan 1y Hoi thAm déu tac
dong dén kha nang nghién ctru ho so, tham gia xét hoi, danh gia ching ctr, nghi
an va biéu quyét cua Hoi thAm. Vi vay, viéc nhan dién day du tinh hinh doi ngii
Hoi tham 14 co s& quan trong dé tiép tuc phan tich thuc trang hoat dong xét xir
ctia Hoi tham, cling nhu danh gia cac yéu t6 anh hudong dén hiéu qua thuc hién
vai tro dai di¢n nhan dan trong hoat dong tu phap dan su.

3.2. THUC TRANG PHAP LUAT VIET NAM VE HOAT PONG XET XU SO
THAM VU AN DAN SU CUA HQI THAM TAI TOA AN NHAN DAN

Thuc trang phap luat vé hoat dong XXST VADS cua Hoi tham can duoc

tiép can khong chi nhu sy liét ké cac quy dinh t6 tung hién hanh, ma con nhu sy
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thé hién cach thitc Nha nudc t6 chirc, phan bod va kiém soat quyén luc xét xir
trong HDXX so tham. Trong do, cic quy dinh vé su tham gia ctia Hoi tham,
nhiém vu, quyén han ctia Hoi thaim & tung thoi diém tb tung phan anh muc do
hién thyc hoa nguyén tic nhan dan tham gia xét xtr, nguyén tic xét xir tip thé,
nguyén tic doc 1ap va chi tuan theo phap luat, cling nhu nguyén tic Hoi tham
ngang quyén véi Tham phan khi quyét dinh vu 4n.

Vi vay, viéc phan tich thyc trang phap luat theo cdc nhoém quyén ning cua
Hoi thdm trong qué trinh XXST VADS khong nham mo ta k¥ thuét t6 tung thuan
tay, ma nham lam rd su van dong cua quyén lyc xét xir: tir quyén tiép can thong
tin truc phién toa, quyén tham gia kiém soat didu kién hop phép cua phién toa,
quyén tham gia kiém chimg chtng ctr va tranh tung cong khai, dén quyén nghj
an, biéu quyét va chiu trach nhiém dbi véi ban an. Céch tiép can nay gitip nhan
dién 16 hon khoang cach giira dia vi phap 1y ngang quyén ctua Hoi tham voi kha
nang thuc hién quyén ning dé trén thuc té phap luat.

3.2.1. Su tham gia ciia Hi tham trong xét xir so thAm vu 4n dan sy

Nguyén tic XXST VADS cua Toa 4n c6 Hoi thAm tham gia 1a mot trong
nhitng nguyén tic co ban cia TTDS Viét Nam, duoc ghi nhan tai Piéu 103 Hién
phap ndm 2013 va cu thé hoa tai Diéu 11 cia BLTTDS niam 2015. Theo dé, viéc
XXST VADS c6 Hoi tham tham gia, trir trudng hop xét xir theo thil tuc rit gon;
khi biéu quyét vé quyét dinh giai quyét vu an, Hoi tham ngang quyén véi Tham
phan. Quy dinh nay thé hién tu twdong nhat quan vé viéc nhan dan tham gia hoat
dong tu phap, déng thoi tao co sd phap 1y dé kiém soat quyén luc xét xur ngay
trong ng1 bd HDXX.

Xét dudi goc d6 1y ludn vé to chirc quyén lyc tu phap, su tham gia ctia Hoi
tham trong XXST VADS khong chi 1 yéu cau vé thanh phan HDXX, ma con la
phuong thirc dé nhan dan tham gia truc tiép vao qua trinh thuc hién QTP. Véi tu
cach thanh vién HDXX, Hoi tham khong dimg ngoai dé giam sat hoat dong xét
xtr, ma cung Tham phan tham gia xem xét, danh gia chtng cu, thao luan va

quyét dinh vu &n theo nguyén tac doc 1ap, chi tuan theo phép luat. Vi vay, su
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tham gia cia Hoi thAm goép phan dan chu héa hoat dong xét xir, bd sung kinh
nghiém xi hoi, 1& cong bang va nhan thic doi sdng vao qua trinh hinh thanh
phan quyét; dong thoi tao co ché kiém soat quyén luyc xét xur tir bén trong
HPXX, han ché viéc quyén quyét dinh vy an tap trung tuyét d6i vao Tham phan
chuyén nghiép.

V& thanh phan HDXX, Piéu 63 cia BLTTDS niam 2015 quy dinh Hoi dong
XXST VADS theo thi tuc théng thuong gdm mot Tham phan va hai Hoi tham;
trong trudng hop dic biét c¢o thé gdm hai Tham phan va ba Hoi thim. Co cdu
nay cho thay Hoi tham chiém da s trong thanh phan HDXX so tham, qua d6 thé
hién 13 tu tudng dé cao su tham gia ca nhan dan trong hoat dong xét xir. Cling
v6i nguyén tic biéu quyét theo da sb va nguyén tic Hoi tham ngang quyén véi
Tham phan khi quyét dinh vu an, phap luat da thiét 1ap co ché dé tiéng noi cua
Hoi tham khong chi mang ¥ nghia dai dién hinh thirc, ma con c6 kha ning tac
dong truc tiép dén nodi dung phan quyét.

Sy tham gia ciia Hoi tham trong HDXX con gop phan hinh thanh co ché
kiém soét quyén lyc trong ndi bo hoat dong xét x1r. Trong XXST VADS, Tham
phan 14 ngudi c6 chuyén mén phap 1y va giit vai trd chu dao trong to chure, diéu
hanh t6 tung. Tuy nhién, viéc quyét dinh noi dung giai quyét vu an phai dugc
thuc hién bai HDXX tap thé, trong d6 Hoi tham c6 quyén biéu quyét ngang véi
Tham phan. Co ché ndy budc qua trinh danh gia chimg ct, xac dinh sy that
khach quan va 4p dung phép luat phai dugc dat trong su thdo luan tap thé, qua do
han ché nguy co chu quan, ap dat hodc khép kin trong hoat dong xé&t xir.

Nhin tir phuong dién van dong cua quyén luc tu phap, phap luat Viét Nam
da thiét 1ap co ché phan quyén ndi b trong HDXX so tham. Tham phan giit vai
tro trung tim vé chuyén mén va diéu hanh t6 tung, nhung khong doc quyén
quyét dinh nd1 dung vu an; Ho1 tham 1 cha thé tham gia quyét dinh vo1 dia vi
phap 1y ngang quyén. Su két hop nay tao nén cau tric quyén luc kép: quyén luc
chuyén mén ctia Tham phéan va quyén luc dai dién x3 hoi cua Hoi tham cung

tham gia vao qua trinh hinh thanh ban an.
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Tuy nhién, quy dinh phéap luat vé sy tham gia cua Hoi thim trong XXST
VADS ciing dat ra mot s6 van dé can tiép tuc hoan thién. Trudc hét, viéc ap
dung nguyén tic Hoi thim tham gia xét xtr con mang tinh tuong ddi cing nhic,
chua phan hoa diy du theo tinh chat, mirc do phtc tap cua ting loai vu an. Ngoai
truong hop xét xur theo thu tuc rat gon, vé co ban moi VADS so thim theo thu
tuc thong thuong déu phai c6 Hoi tham tham gia. Cach thiét ké nay bao dam tinh
dan chil vé mat nguyén tic, nhung chua tinh day di dén sy phan hoéa ngay cang
sdu sic cla céac tranh chép dan sy, kinh doanh, thuong mai, lao dong, s& hiru tri
tué, tin dung, ngan hang hodc tranh chap c6 yéu té k¥ thuat, tai chinh phuc tap.

Bén canh do, phap luat chua thiét 1ap 16 co ché lua chon, phan cong Hoi
tham phu hop véi ndi dung tranh chip. BLTTDS va cac quy dinh lién quan méi
xéc 1ap nguyén tac chung vé su tham gia cia Hoi tham, nhung chua dit ra co ché
bao dam sy twong thich giira kinh nghiém xa héi, chuyén mén nghé nghiép cua
Hoi tham voi tinh chéat vy an duoc phan cong xét xir. Chua c6 quy dinh di rd vé
viéc phan loai Hoi tham theo linh vuc hiéu biét, kinh nghi¢m nghé nghiép hodc
chuyén mén xa hoi dé phuc vu phan cong xét xtr. Piéu nay lam giam kha ning
phat huy loi thé dic thu ctia Hoi thAm, nhat 1a trong cac tranh chép can hiéu biét
thuc tién chuyén nganh.

Ngoai ra, thil tuc t6 tung rat gon tuy 1 ngoai 16 hop 1y ddi véi nguyén tic
xét xtr ¢6 Hoi tham tham gia, nhung pham vi 4p dung con hep. BLTTDS niam
2015 chi loai trir Hoi thim trong trudng hop xét xir theo tha tuc rat gon; trong
khi d6, cac diéu kién ap dung thu tuc rat gon dugc quy dinh khé chat ché, nhu vu
an phai c6 tinh tiét don gian, quan hé phéap luat rd rang, ching cu dy du, duong
su co dia chi 10 rang va khong thudc cac truong hop luat dinh khac. Vi vy, van
c6 nhitng vu an c6 tinh chat don gian nhung khong dap tmg day du diéu kién luat
dinh nén phai giai quyét theo thii tuc thong thuong c6 Hoi tham tham gia.

Mot van dé khac 1a phap luat chua tao duoc su lién thong day du giira
nguyén tac Hoi thim tham gia xét xtr va cc diéu kién bao dam thuc hién nguyén

tac nay. Nguyén tic Hoi tham tham gia xét xtr chi co ¥ nghia thuc chat khi di
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kém voi cac diéu kién bao dam vé thoi gian nghién ctiru hd so, bdi dudng kién
thire phap luét, co ché phan cong phu hop, ché d6 dii ngd va trach nhiém twong
tmg. Tuy nhién, hé thong quy dinh hién hanh con thién vé ghi nhan sy hién dién
ctia Hoi thAm trong HDXX, trong khi cac thiét ché bao dam dé Hoi thAm thuc
hién vai trd doc 1ap, ngang quyén va c6 dong gdp thuc chit van chua day di.

Céc van dé néu trén cho thay yéu ciu dit ra khong phai 1a ¢6 hay khong co
Hoi tham trong HDXX, ma la phap luat da tao 1ap duogc dén dau cac diéu kién dé
quyén luc dai dién nhan dan cua Ho1 tham van hanh thuc chit. Néu su tham gia
ctia Hoi tham chi dugc bao dam vé mit thanh phan nhung chua gian voi co ché
lwa chon, phan cong, cung cdp thong tin va hd tro chuyén mén phu hop, thi
nguyén tic dan chi tu phap c6 nguy co dimg lai ¢ ting nic hinh thic. Pay chinh
1a diém giao thoa giita yéu cau k¥ thuat to tung va yéu cau 1y luin vé kiém soat
quyén luc tu phap trong NNPQ XHCN.

Nhu véy, phap luat hién hanh d& ghi nhan tuong d6i & nguyén tic XXST
VADS c6 Hoi thAim tham gia, xac 1ap co cAu HDXX c6 da s6 la Hoi thim va bao
dam quyén biéu quyét ngang quyén gitra Hoi tham véi Tham phéan. Tuy nhién, dé
nguyén tic nay van hanh thuc chat, phap luat can tiép tuc hoan thién theo hudng
phan hoa hop 1y theo tinh chét vu an, thiét 1ap co ché phan cong Hoi tham phu hop
v6i linh vuc tranh chap, dong thoi bao dam cac diéu kién can thiét ¢é Hoi tham thuc
hién dﬁy du vai tro dai di¢n nhan dan trong hoat dong XXST VADS.

3.2.2. Nhiém vu, quyén han ciia Hoi thAm khi tham gia xét xir so' thAm
vu an dan sy

Nhiém vu, quyén han cua Hoi thim khi tham gia XXST VADS Ia n6i dung
thé hién cu thé nhat dja vi phap 1y ctia Hoi tham trong HDXX. Néu nguyén tic
Hoi thAm tham gia xét x1r xac 1ap sy hién di€n cua nhan dan trong QTP, thi cac
nhi€ém vu, quyén han cu thé quyét dinh muc d6 tham gia do la thuc chét hay hinh
thure. Vi vay, viéc phan tich nhiém vy, quyén han cta Hoi thim can duoc dit
trong mdi quan hé voi bén van dé ¢t 16i: kha nang tiép can thong tin, kha ning
kiém soat qua trinh t6 tung, kha ning tham gia vao tranh tung va kha ning tac

dong dén nodi dung phan quyét.
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Tir goc d6 van dong cia quyén luc xét xtr, quyén ning cua Hoi thim phat
trién theo mot tién trinh logic: trudc phién toa 13 quyén tiép can va hinh thanh
nhan thirc doc 1ap; khi bat dau phién toa 1a quyén kiém soat diéu kién hop phap
va pham vi xét xir; trong tranh tung 13 quyén kiém chtng chimg ctr, tham gia ddi
thoai tu phap; khi nghi 4n va tuyén an 1a quyén quyét dinh sd phan phéap 1y cua
vu an thong qua biéu quyét. Cau trac ndy cho phép danh gia khong chi “Hoi
tham duoc lam gi”, ma quan trong hon 13 “quyén luc ctia Hoi tham dugc phap
luat bao dam dén muc ndo trong ting khau hinh thanh ban an so tham”.

3.2.2.1. Quy dinh vé nhiém vu va quyén han ciia Hpi thim ¢ giai doan
trudc khi mo phién toa

Giai doan trudc khi mé phién toa c6 y nghia dac biét ddi véi viée hinh
thanh tinh doc lap thuc chat ctia Hoi tham. Pay 1a thoi diém Hoi tham chuyén tir
dia vi phap 1y dugc phan cong tham gia HDXX sang qua trinh nhén thic vu an
bang viéc tiép can hd so, tai liéu, chimg cr va cac van dé can giai quyét. Néu
khéng c6 diéu kién tiép can thong tin ddy du, nguyén tic Hoi thim ngang quyén
v6i Tham phéan khi nghi 4n s& thiéu nén tang thuc chat, bai su ngang quyén trong
biéu quyét phai dugc chuan bi tir su twong d6i binh dang trong nhan thirc va tiép
can thong tin.

Phép luat hién hanh khong thiét ké mot chuong, muc riéng vé nhiém vy,
quyén han ctia Hoi tham ¢ giai doan trudc khi md phién tda, ma quy dinh rai rac
trong cac nguyén tic chung vé xét xtr c6 Hoi tham tham gia, quyén han cua
nguoi tién hanh t6 tung va thi tuc chuan bi xét xir. Co thé khai quat thanh hai
nhém ndi dung co ban nhu sau:

Thir nhdt, Hoi thAm c6 nhiém vu nghién cuu hd so vu an trude khi mé
phién tda. Pay 1a nghia vy té tung c6 ¥ nghia nén tang, boi Hoi thim chi co thé
tham gia xét xir doc lap, ngang quyén véi Tham phan khi di tiép cin, nam bat tai
lidu, ching ctr va cac van dé can giai quyét trong vu an. Viéc nghién ctru ho so
gitip Hoi thAm xac dinh yéu cau cta duong su, quan hé phap luat tranh chép,
chtng ctr d3 duogc thu thap, nhimng tinh tiét con mau thuin va cac van dé can lam

r0 tai phién toa. Néu khong cé hoat dong nay, sy tham gia cua Hoi tham tai
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phién toa dé tro thanh hinh thtc, phu thude vao su tom tat, dinh hudng hoac
nhan dinh ban dau cia Tham phéan chu toa. Hién phap nam 2013 tai khoan 1
Diéu 103 va BLTTDS nam 2015 tai Piéu 11 ghi nhan nguyén tic XXST VADS
c6 Hoi thAm tham gia, trir truong hop xét xu theo thu tuc rat gon, déng thoi dat
Hoi thdm trong vi tri thanh vién HDXX c¢6 quyén biéu quyét ngang voi Tham
phan khi quyét dinh vu 4n.

Thir hai, Hoi thAm c6 quyén dé nghi Chanh an, Thim phéan cht toa phién
toa thuc hién cac hoat dong tb tung can thiét. Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 49
BLTTDS nam 2015, sau khi nghién ctu hd so, néu phat hi¢n vu an con thiéu
chting ct, can triéu tap thém nguoi tham gia t6 tung, can lam rd tu cach duong
su, can ap dung, thay ddi hodc hay bé bién phap khan cép tam thoi hodc can thuc
hién hoat dong td tung khac dé bao dam viéc xét xur khach quan, toan dién, Ho1
tham c6 quyén dé nghi chu thé c6 thAm quyén xem xét, xtr Iy. Quyén nay cho
thiy Hoi thim khong chi 1a nguoi dén phién toa dé biu quyét, ma c6 thé tham
gia tir khau chuan bi cudi cing nham kiém soat chat lwong hd so trude khi vu an
duoc dua ra xét xtr cong khai.

Vé ban chat phap 1y, nhiém vu nghién ctru hd so va quyén dé nghi thyc
hi¢n hoat dong td tung c¢6 quan hé¢ chat ché véi nhau. Nghién cuu ho so 1a tién
dé dé Hoi tham phat hién van dé; quyén dé nghi 1a cong cu dé Hoi tham
chuyén hoa nhan thirc d6 thanh tac dong td tung cu thé. Néu chi quy dinh Hoi
tham phai nghién ctru ho so ma khong co6 quyén dé nghj thi hoat dong nghién
ciu dé dung lai & viéc tiép nhan thong tin thy dong. Nguoc lai, néu cé quyén
dé nghi nhung khong nghién ctru hd so ddy du thi quyén nay kho duoc thuc
hién c6 can ctr.

Nhu vdy, ¢ giai doan truéc khi mé phién toa, quyén ning ctia Hoi thim
khéng chi c¢6 ¥ nghia chuan bi vé mit thu tuc, ma con 1a co ché chdng lai tinh
trang bat binh dang thong tin gitra H6i tham va Tham phan. Trong cau tric
quyén luc cia HDXX, Tham phan 1a ngudi truc tiép thy 1y, thu thap, quan Iy hd
so va diéu hanh qué trinh chuin bi xét xir; con Hoi thim chi tham gia tu thoi

diém vu an dugc dua ra xét xu. Vi vay, phéap luat vé nghién ctru hd so va quyén
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dé nghi cua Ho1 tham chinh 1a cong cu nham thu hep khoang cach thong tin, tao
tién dé cho su doc 1ap va ngang quyén khi xét xir.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc, quy dinh hién hanh vé nhiém
vu, quyén han cta Hoi thAim & giai doan trudce khi mé phién téa van con mot s6
han ché nhu sau:

Mot la, phép luat chua quy dinh cu thé thoi diém va thoi han giao hd so cho
Hoi tham nghién ctu. BLTTDS nam 2015 xac dinh nghién ctru ho so 13 nhiém
vu ctia Hoi tham; ddng thoi, ¢ quan diém cho ring day con 1a mot “quyén” to
tung ctia Hoi tham trong t& tung néi chung va TTDS néi riéng [35, tr.87]. Tuy
nhién, phap luat chua quy dinh thoi diém Tham phéan phai giao hd so, ciing nhu
thoi gian téi thiéu dé Hoi tham nghién ctru trude khi mo phién toa. Mic du Diéu
203 ctia BLTTDS nam 2015 quy dinh thdi han mé phién toa 1a mot thang ké tir
ngay co quyét dinh dua vu an ra xét xtr, c6 thé gia han thém mot thang, nhung
khong phan bd cu thé thoi gian cho hoat dong nghién ctru hd so cia Hoi tham.
Khoang trong nay khién quyén nghién ctru hd so chua duge bao dam bang co
ché thoi gian 10 rang, phu thudc nhiéu vao sy chu dong cua Tham phan va diéu
kién t6 chirc ciia timg Toa an.

Hai la, quyén dé nghi cua Ho1 tham chua c6 co ché bao dam hiéu lyc thuc
té. Phap luat trao cho Hoi thim quyén dé nghi Chanh an hoic Tham phan chu toa
phién toa thyc hién hoat dong td tung can thiét, nhung chua quy dinh nghia vu
tiép nhan, xem xét, tra 161 dé nghi; chua xac dinh thoi han, hinh thuc tra 10i,
trach nhiém giai trinh khi khong chap nhan dé nghi hodc co ché xir Iy bat dong
gitta Hoi thAm va Tham phan. Vi vay, quyén dé nghi caa Hoi thim trong nhiéu
truong hop chi mang tinh tham khéo, chua tro thanh céng cu kiém soét thuc chat
trong nd1 bd HDXX.

Ba la, mo hinh té tung hién hanh con thiéu tinh lién tuc trong su tham gia
ctia Hoi tham. Theo quy dinh ctia BLTTDS, Hoi tham tham gia xét xur tir thoi
diém c6 quyét dinh dua vu an ra xét xt, trong khi nhiéu van dé quan trong cta
vu &n da hinh thanh tr giai doan thu 1y, thu thap chung cur, hoa giai, phién hop

kiém tra vi¢c giao nQp, ti€p can, cong khai chimg cu. Vi¢c chi tiép can vu an &
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giai doan sau khién Ho6i thAm chu yéu nhan biét vu 4n qua hd so do Tham phan
hinh thanh, han ché kha ning nam bat truc tiép thai d6 t6 tung, thién chi hop tac
va mau thudn thyc té gitta cac duong su.

Bén la, phap luat chua bao dam day du diéu kién thuc t& dé Hoi tham
nghién ctru ho so. Phan 16n Hdi thAm hoat dong ki€ém nhié€m, trong khi hd so vu
an thuong duoc nghién ctru tai try so Toa an va can duoc quan 1y chit ché. Tuy
nhién, phap luat té tung chua c6 su két ndi day du voi phap ludt vé can bo, cong
chirc, vién chirc hodc phap luat lao dong dé bao dam quy thoi gian can thiét cho
Hoi thAm thyc hién nhiém vu. DPiéu nay khién viéc nghién ctru hd so cua Hoi
tham phu thudc nhiéu vao co quan, don vi cong tac chinh, lich lam viéc cd nhan
va diéu kién td churc ctia Toa an.

Ndam la, phap luat chua quy dinh rd hinh thirc ghi nhan két qua nghién ctru
hd so va y kién ctia Hoi tham trude phién toa. BLTTDS ghi nhan nhiém vu
nghién ctru hd so va quyén dé nghi ciia Hoi thdm, nhung chua quy dinh viéc 1ap
phiéu nghién ctru, ghi cht van dé can hoi, kién nghi bd sung chtng cir hodc xéac
nhan viéc di nghién ctru ho so. Viéc thiéu co ché ghi nhan nay lam cho hoat
dong nghién ctru hd so khé duge kiém tra, danh gia va chua tao co so rd rang dé
xé4c dinh trach nhiém cta Hoi tham khi tham gia xét xu.

Céc han ché néu trén cho thay bét binh dang thong tin 1a van dé phap 1y
trung tAm trong giai doan truéc khi mé phién toa. Vé hinh thirc, Hoi thim ngang
quyén v6i Tham phan khi xét xir; nhung vé diéu kién nhan thic, Hoi tham
thuong tiép can ho so muodn hon, it thoi gian hon va phu thudc nhiéu hon vao ho
so do Tham phan chuan bi. Néu phap luat khong thiét ké co ché giao ho so, ghi
nhan y kién, tiép nhan dé nghi va bao dam thoi gian nghién ctu rd rang, thi
quyén ngang quyén ctia Hoi thdm c6 nguy co bi thu hep ngay tir diém khoi dau
cua qua trinh xét x1r.

Nhitng bat cap trén xuét phat tir ba nguyén nhan cha yéu nhu sau: ky thuét
1ap phép mdi dung & viéc xac 1ap nhi¢m vy, quyén han cta Hoi thAm & muc
nguyén tic, chua thiét ké ddy du co ché bao dam nhu thoi han giao hd so, trinh

tu dé nghi, nghia vu phan hoi, co ché ghi nhan y kién va trach nhiém giai trinh;
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mé hinh chuin bi xét xir dan sy van tap trung chu yéu vao Tham phan; Hoi tham
chi tham gia ¢ giai doan sau nén thiéu su lién thong véi toan bo qué trinh hinh
thanh ho so; dic thu kiém nhiém ctua Hoi tham chua duoc xir Iy dong bo bang
cac quy dinh vé thoi gian, ché do hd trg va trach nhiém cia co quan noi Hoi
tham cong tac. Vi vay, nhi€ém vu nghién ctru ho so tuy da dugc luat ghi nhan
nhung chua c6 diéu kién thuc hién d:?ly dua trong thuc té.

3.2.2.2. Quy dinh vé nhiém vu va quyén han ciia Hji thim & giai doan
bdt ddu phién toa

Phép luat TTDS hién quy dinh nhi¢m vu, quyén han ctia Hoi thim & giai
doan bat dau phién toa thong qua tham quyén chung cia HDXX va su phan
cong vai tro gitra Chu toa phién toa véi cac thanh vién HDXX. Theo d6, Chu
toa phién toa la ngudi diéu hanh cac hoat dong mang tinh thu tuc, con HDXX,
trong d6 c6 Hoi thim, quyét dinh nhirng van dé c6 anh hudng dén diéu kién
tién hanh phién toa, pham vi xét xir va quyén té tung cua dwong su. Tir cac
quy dinh tai Muc 1 va Muc 2 Chuong XIV cua BLTTDS nam 2015 (sta doi,
bo sung nam 2025), co thé khai quat nhi¢m vy, quyén han cta Hoi thim & giai
doan nay nhu sau:

Giai doan bat dau phién toa 14 thoi diém quyén luc xét xir chuyén tir trang
thai chuan bi sang trang thai cong khai trude x4 hoi va cac duong su. O giai doan
nay, van dé c6t 16i khong phai 1a nghi thirc khai mac phién toa, ma 1a viéc
HDPXX kiém soat cac diéu kién hop phap dé QTP dugc van hanh dung trinh tu,
dung thanh phan, dung pham vi va bao dam quyén t6 tung ctia cac bén. Do do,
vai trd ctia Hoi thim cin duge nhin nhan nhu mot thanh t6 cua co ché kiém soat
quyén lyc trong HDXX, chtr khong chi 1a chi thé ¢6 mat tai phién toa.

Thir nhat, Hoi thAm c6 nghia vu tham gia kiém soat tinh hop phap cua thu
tuc bat dau phién toa. Mac du cac hoat dong khai mac phién toa, kiém tra sy c6
mit, cin cudc, tu cach tham gia to tung, pho bién quyén va nghia vu t6 tung do
Chu toa phién toa tryc tiép thuc hién, nhung Hoi thdm v6i tu cach thanh vién
HDXX c6 trach nhiém theo di, kiém tra viéc tuan thu trinh tu to tung, kip thoi
phat hién thiéu sot c¢6 thé anh hudng dén tinh hop phap cia phién toa.
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Thir hai, Hoi tham c6 quyén tham gia quyét dinh viéc tiép tuc xét xtr hodc
hoan phién toa. Khi c6 ngudi tham gia to tung ving mat, HDXX phai xem xét
viéc vang mit d6 co thudc trudng hop phai hodn phién toa hodc ¢ anh hudng
dén viéc giai quyét khach quan, toan dién vu an hay khong. Pay 1a quyét dinh
thudc thim quyén tap thé cia HDXX, nén Hoi tham cd quyén tham gia danh gia
can clr hodn phién toa, bao dam quyén t6 tung ciia duong sy va han ché kéo dai
t6 tung khong can thiét.

Thir ba, Hoi thim c6 quyén tham gia quyét dinh yéu cau thay d6i nguoi tién
hanh t6 tung, nguoi giam dinh, ngudi phién dich. Khi ¢ yéu cdu thay doi,
HDPXX phai xem xét, quyét dinh chip nhan hodc khong chip nhan va néu 13 ly
do néu khong chap nhan. Quy dinh nay thé hién vai tro cia Hoi thim trong bao
dam tinh vo tu, khach quan cua phién toa.

Thir ti, Hoi tham tham gia xac dinh gi6i han xét x{r thong qua viéc xem xét
thay ddi, bo sung, rat yéu cau cua duong sy. Mic du Chu toa phién toa 1a ngudi
hoi duong su vé cac ndi dung nay, nhung viéc chdp nhan hay khéng chip nhan
thudc tham quyén cia HDXX. Do d6, Hoi thim c6 quyén tham gia danh gia viéc
thay d6i, bd sung yéu cau cd vugt qua pham vi ban dau hay khéng, viéc rat yéu
cau c6 tu nguyén hay khong.

Thir nam, Hoi thAm tham gia quyét dinh cong nhan sy thoa thuan cua cac
duong su. Su thoa thuén tai phién toa chi dugc cong nhan néu tu nguyén, khong
vi pham diéu cAm cta luat va khong trai dao duc xa hoi. Voi tu cach thanh vién
HDPXX, Hoi thim cung Tham phan danh gia tinh hop phap, tu nguyén va phu
hop voi chuan muc x4 hoi cta thoéa thuan.

Thir sdu, Hoi tham c6 nghia vu tham gia thao ludn, biéu quyét d6i véi cac
quyét dinh thudc thim quyén ctia HDXX. Theo Diéu 235 ctia BLTTDS nam 2015,
cac quyét dinh quan trong nhu thay d6i nguoi tién hanh t6 tung, hodn phién toa,
dinh chi giai quyét vu an, cong nhan su thdéa thuan hodc tam nging phién toa phai
dugc HDXX thdo luan, thong qua tai phong nghi an va lap thanh van ban. Nhu vy,
Hoi thim khong chi hién dién tai phién tda ma con cing Tham phan quyét dinh cac

van dé tb tung phat sinh ngay tir giai doan bat dau phién toa.
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Céac uvu diém néu trén phan 4nh sy chuyén héa nguyén tic xét xir tip thé
thanh co ché van hanh cu thé caa quyén luc xét xtr. O giai doan bat dau phién
tdoa, Chi toa phién toa co6 quyén diéu hanh, nhung quyén quyét dinh dbi véi
nhimg van dé anh hudng dén tinh hop phap, khach quan va pham vi xét xtr thudc
vé HDXX. Vi viy, sy tham gia ctia Hoi thim c6 ¥ nghia kiém soat quyén diéu
hanh ctia Thim phan chu toa, bao dam rang phién toa khong van hanh theo y chi
c4 nhan, ma theo quyét dinh tap thé cua chi thé xét xur.

Bén canh nhiing uu diém, quy dinh vé nhiém vu va quyén han cua Ho1
tham & giai doan bat dau phién toa van con mot s6 han ché nhu sau:

Mot la, phap luat chua quy dinh cu thé trinh tu thao luan, hoi ¥ va biéu
quyét cia HDXX d6i v6i cac van dé phat sinh tai phan bit dau phién toa. Diéu
235 ctia BLTTDS nam 2015 (stra d6i, bé sung nim 2025) cha yéu diéu chinh
hinh thirc ban hanh quyét dinh, chua lam 10 céach thic thao luan, thtr tu phat
biéu, hinh thirc hoi y va ghi nhan y kién khac nhau. Khoang tréng nay c6 thé lam
cho sy tham gia cia Hoi tham bj gian lugc thanh viéce déng thuan nhanh voéi
phuong an cua Chu tga phién toa.

Hai ld, co ché dé Hoi tham kiém chirng doc 1ap can ctr cua yéu ciu thay doi
ngudi tién hanh té tung, nguoi giam dinh, ngudi phién dich con chua day di.
Khi yéu cau thay ddi lién quan dén tinh v6 tu, khach quan, Hoi thAm co quyén
tham gia quyét dinh nhung thiéu cong cu phép 1y dé kiém tra doc 14p cin c cia
yéu cau.

Ba la, phap luat chua ghi nhan 16 vai tro chii dong ciia Hoi tham trong dé
xuét xir Iy cac van dé phat sinh. Cac quy dinh hién hanh chi yéu mo ta hoat dong
ciia Chu toa phién toa va thdm quyén chung ciia HDXX, chua quy dinh cu thé
quyén cta Hoi thim trong viéc yéu cau kiém tra lai thong tin, dé xuat hoan phién
toa, 1am 13 can ¢l rat yéu cau hodc yéu cau thao luan riéng trude khi quyét dinh.

Cac han ché nay cho thiy quyén luc cua Hoi tham & giai doan bat dau
phién toa chii yéu duoc bao dam thong qua thim quyén chung ctia HPXX,
nhung chua duoc ca thé hoa thanh nhimg co ché bao dam du rd cho ting thanh

vién HDXX. Piéu nay c6 thé din dén tinh trang quyén luc tap thé dugc ghi nhan
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vé mat phap 1y, nhung trong van hanh thyc té lai chiu anh hudng 16n boi vai tro
diéu hanh ctia Chu toa phién toa. Vi vy, van dé dat ra khong phai 13 mé rong tiy
tién quyén cua Ho1 thém, ma la hoan thién co ché dé Ho1 tham thuc hién duoc
quyén kiém soat diéu kién xét xtir mot cach doc 13p, ¢6 can ctr va ¢o trach nhi¢m.
3.2.2.3. Quy dinh vé nhiém vu va quyén han ciia Hpi thim ¢ giai doan
tranh tung

Giai doan tranh tung tai phién toa la trung tadm cua hoat dong XXST
VADS, noi cac yéu cau, ching cir, 10i trinh bay, d6i dap va lap luan phap 1y cua
duong sy duoc kiém tra cong khai truéc HDXX. BLTTDS nam 2015 (sua doi,
bd sung nam 2025) x4c dinh tranh tung tai phién tda bao gém viée trinh bay
chtng ctr, hoi, ddi déap, tra 101, phat biéu quan diém, lap luan vé danh gia ching
ctr, tinh tiét vu 4n, quan hé phép luat tranh chap va phap luat ap dung dé giai
quyét yéu cau cta duong su. Viéc tranh tung duoc tién hanh theo su diéu khién
ctiia Chu toa phién toa, nhung cic quyén ning danh gia chimg clr, xét hoi, quyét
dinh tam ngung phién toa hodc trd lai viéc hoi va tranh luan lai thude vé HPXX,
trong d6 c6 Hoi tham. Co6 thé khai quat nhiém vy, quyén han ctia Hoi tham tai
giai doan tranh tung nhu sau:

Giai doan tranh tung 1 noi quyén luc xét xtr dugc kiém chtng cong khai
trude cac bén duong su va xa hoi. O giai doan nay, Hoi tham khong chi tham gia
phién toa véi tu cach nguoi nghe trinh bay, ma con 1a chu thé cing Tham phan
tiép can truc tiép ching ctr, kiém nghiém 1ap luan, dat cau hoi va danh gia muc
do thuyét phuc cua cac bén. Do do, chit luong tham gia cua Ho1 tham trong
tranh tung 13 thudc do quan trong cho muc d6 thuc chat cia dan chu tu phap va
cong ly thu tuc trong XXST VADS.

Thir nhdt, Hoi tham c6 nhiém vu truc tiép tham gia qua trinh kiém tra cong
khai chimg cr va 1ap luan cta cic bén tai phién toa. Theo Diéu 247 cia
BLTTDS nam 2015 (stra ddi, bo sung nam 2025), tranh tung khong chi l1a hoat
dong tranh luén cua duong su, ma con bao gém viée trinh bay chung ctr, hoi, doi
dap, tra 101 va phat biéu quan diém vé danh gia ching ct, tinh tiét vu an, quan hé

phép luat tranh chap va phép luat 4p dung. Quy dinh ndy goép phan khic phuc tu
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duy “an tai ho so”, bao dam phan quyét dua trén chimg ctr va lap luan da duoc
kiém tra cong khai.

Thir hai, Hoi thAm c6 quyén truc tiép dit cau hoi dé 1am rd tinh tiét vy an.
Theo Diéu 249 ctia BLTTDS nam 2015 (stra d6i, b6 sung nam 2025), sau khi cac
chi thé tham gia td tung thuc hién quyén hoi, Chu toa phién toa va Hoi tham c6
quyén dat cu hoi. Viéc hoi phai rd rang, nghiém tic, khong tring lap, khong
xam pham danh dy, nhan phdm ctia ngudi tham gia té tung.

Thir ba, Hoi tham tham gia xem xét, kiém tra cdc ngudn chimg ct tai phién
tdoa. Thong qua viéc cong bd tai lidu, chimg cir; nghe bang ghi 4m, xem béng ghi
hinh; xem xét vat chimg; hoi nguoi gidm dinh va xem xét yéu cau giam dinh bd
sung, giam dinh lai, Hoi thdm c6 diéu kién tiép can truc tiép ching cr, dbi chiéu
101 khai, tai li¢u, vat chiing va két qua giam dinh trudce khi nghi an.

Thir tur, Hoi tham tham gia quyét dinh cac van dé t6 tung phat sinh trong
qua trinh tranh tung. Theo Piéu 259 cuia BLTTDS niam 2015 (stra d6i, bo sung
nam 2025), HDXX c6 quyén tam ngimg phién toa khi can xac minh, thu thap bo
sung chimg ct, chd két qua giam dinh hodc khi cac duong sy dé nghi ty hoa giai.
Vi ddy 1a tham quyén tap thé, Hoi thdm c6 quyén tham gia thao ludn, biéu quyét
vé viéc ¢6 can tam ngung phién toa hay khong.

Thir ndm, Hoi tham tham gia bao dam chat lugng tranh luan va quyén tranh
tung cua duong su. Khi xét thiy can thiét, HDXX c6 thé yéu cau cac bén tranh
luan bd sung vé nhitng van dé cu thé. Do d6, Hoi tham c6 quyén cing HDXX
danh gia viéc tranh luan di day du hay chua, c6 can 1am rd thém van dé nao
trudc khi nghi an hay khong.

Thir sau, Hoi thAm tham gia quyét dinh viéc tré lai phan hoi va tranh luan.
Theo Piéu 263 ctia BLTTDS nam 2015 (stra doi, bd sung nim 2025), néu qua
tranh luan théy con tinh tiét chua dugc xem xét, viéc xem xét chua déy du hoac
can xem xét thém ching cir, HbXX quyét dinh tr¢ lai viéc hoi va tranh luan.
Quy dinh nay cho phép Hoi tham cung Tham phéan dinh huéng lai tién trinh t6
tung khi vu an chua dugc lam ro déy du.

Vé ban chat phap 1y, nhiém vy, quyén han cta Hoi thim & giai doan tranh

tung thé hién su két hop gilta quyén diéu hanh ctia Chu toa phién toa va tham
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quyén xét xtr tip thé cia HDXX. Chu toa phién toa diéu khién trinh ty tranh
tung, nhung vi¢c kiém tra ching ctr, lam 10 su that vu an va quyét dinh cac van
dé anh hudng dén tién trinh tranh tung thudc trach nhiém chung ctia HDXX. Vi
vay, Hoi tham tuy khong gilt vai trd diéu hanh chinh, nhung 1a chu thé cung
Tham phan kiém tra ching cu, dat cau hoi, theo doi tranh luan va quyét dinh cac
van dé to tung phat sinh.

Nhu vay, ¢ giai doan tranh tung, quyén luc cua Hoi thim duge thé hién
thong qua ning luc tham gia vao qua trinh nhan thic tu phap cong khai. Néu &
giai doan trudc phién toa, van dé trong tim 4 tiép can thong tin, thi ¢ giai doan
tranh tung, van dé trong tdm 13 kiém ching thong tin. Hoi thim chi ¢ thé tham
gia nghi &n mot cach doc 1ap khi da truc tiép theo ddi, dat cau hoi, ddi chiéu
chtng cr va danh gia 1ap luan cua cac bén trong diéu kién cong khai, binh dang
va coO sy phan bién.

Céc vu diém nay cho thiy phap luat di tao nén tang dé Hoi thim khong chi
tham gia vao phan quyét cudi cing, ma con tham gia vao qué trinh hinh thanh
can cir ciia phan quyét. Pay 1a diém rat quan trong, boi mot ban an cong bang
khong chi phu thudc vao két qua nghi an, ma con phu thudc vao chat lugng cua
qua trinh chimg cr va 1ap luan duoc kiém tra tai phién toa. Do d6, quyén hoi,
quyén kiém tra chimg ctr, quyén dé xuit tranh luan bd sung va quyén tham gia
quyét dinh tam nglmg phién toa ciia Hoi tham la nhiig biéu hién cu thé cua
cong ly thu tuc trong XXST VADS.

Bén canh nhitng két qua dat duoc, quy dinh cia BLTTDS nim 2015 (sira
ddi, bd sung nam 2025) vé nhiém vu, quyén han cua Hoi thAm & giai doan tranh
tung van con mot s6 han ché nhu sau:

Mot la, quyén xét hoi cuia Hoi tham chua duoc thiét ké nhu mot quyén ning
doc lap day du. Piéu 249 cua BLTTDS niam 2015 (sira d6i, bo sung nam 2025)
ghi nhan quyén dit cau hoi ctia Hoi tham, nhung viéc hoi van dugc thuc hién
“theo su diéu hanh cua Chu toa phién toa”. Quy dinh nay can thiét dé bao dam
trat tu phién toa, nhung néu thiéu co ché bao dam quyén hoi doc lap, hoat dong
xét hoi ctia Hoi tham dé phy thudc vao nhip diéu hanh va dinh huéng cua Tham

phan chu toa.
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Hai la, phap ludt chua quy dinh 16 co ché phéi hop va xir 1y bat dong trong
HDPXX khi phat sinh yéu cau lam rd thém ndi dung tranh tung. BLTTDS niam
2015 (stra doi, bd sung nam 2025) chua 1am 16 trinh ty thao luan, biéu quyét tai
chd khi c6 ¥ kién khac nhau gitta Thadm phan va Hoi tham vé viéc ¢o can hoi
thém, tranh luan bo sung hodc tam ngimg phién toa hay khong.

Ba la, chuan myc phap 1y vé hoat dong xét hoi ciia Hoi tham con khai quat.
Quy dinh vé yéu cau dit cau hoi méi dimg & nguyén tic chung, chua hudng dan
cu thé cach hoi d6i véi timg nhom chu thé, timg loai chimg ¢t hodc tinh huéng
c6 nguy co anh huong dén tinh trung 1ap cia HDXX.

Bon la, phap luat chua cé co ché hd trg Hoi thAim tiép can, danh gia cac loai
ching ctr dac thu. Ddi vai dit lidu dién tu, giao dich 30, chuing ctr ngan hang, hop
dong dién tir hodc tai lidu k¥ thuat chuyén nganh, phap luat chua quy dinh co ché
hd tro da cu thé dé Hoi tham danh gia thuc chat, nén quyén xem xét chimg cir co
nguy co dimng & viée tiép can hinh thirc.

Nam la, vai trd ctia Hoi thAm trong ph:?ln tranh luan chua dugc quy dinh that
rd. Phap luat chua x4c dinh co ché dé ting thanh vién HDXX, trong d6 c6 Hoi
tham, chu dong dé xuét tranh luan bod sung hoac quay lai phﬁn hoi. Vi vay, quyén
nang ciia Hoi thim trong phan tranh luan dé bi hoa tan vao tham quyén chung
cua HDXX.

Céc han ché nay phan anh su chénh 1éch giita dia vi phéap 1y ctia Hoi tham
va diéu kién thuc hién quyén nang tranh tung. Vé phap luat, Hoi tham c6 quyén
héi, kiém tra chimg cr va tham gia quyét dinh cac van dé phat sinh; nhung vé co
ché van hanh, viéc thuc hién cac quyén d6 van chiu anh hudng 1én tir cach diéu
hanh cta Chu toa phién tda, ki ning té tung cua Hoi tham va tinh phirc tap cua
ching cu trong céc tranh chép dan sy hi¢n dai. bBay la biéu hién cu thé cta tinh
trang quyén nang phap 1y dugc ghi nhan nhung chua dugc bao dam day da bang
thiét ché thyc thi twong tng.

Nhitng han ché trén xuét phat tir mot sé nguyén nhan chu yéu: (1) ki thuat
1ap phap méi ghi nhan quyén ning ctia Hoi thim trong thim quyén chung cua

HDXX, nhung chua thiét ké day dii quy trinh thyc hién, co ché thao luan, bicu
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quyét va xir 1y bat dong; (2) mé hinh phién toa dan su van dit Chi toa phién toa
& vi tri trung tAm trong diéu hanh tranh tung, khién quyén nang ciia Hoi tham dé
phu thudc vao cach diéu hanh ctia Tham phén; (3) phéap luat chua dy liéu day du
yéu cau danh gia cac chimg ctr phirc tap trong tranh chp dan su hién dai, trong
khi Hoi thAm chu yéu hoat dong ki€m nhi¢m; (4) su chénh 1éch vé chuyén moén
phap 1y va ky ning t6 tung giita Tham phan va Hoi tham, néu khong dugc bu
dap bang co ché phu hop, s& lam giam hiéu qua thuc hién quyén cua Hoi tham &
giai doan tranh tung.

3.2.2.4. Quy dinh vé nhiém vu va quyén han ciia Hji thim ¢ giai doan
nghi dn va tuyén dn

Giai doan nghi an va tuyén an 13 khau két thiic qua trinh XXST VADS, noi
HDXX chuyén hoa két qua tranh tung, ching cit di duoc kiém tra cong khai va
can cr phap luat thanh phan quyét tu phap. Phap luat TTDS hién hanh khong
quy dinh riéng mot diéu luat doc lap vé nhiém vu, quyén han cta Hoi tham tai
giai doan nay, ma xac dinh thong qua tham quyén chung cua HDXX, nguyén tic
nghi an, biéu quyét, tuyén an va trach nhiém ddi véi ban an so tham. Co thé khai
quat cac nd1 dung co ban sau:

Néu cac giai doan trudc thé hién qua trinh Ho1 tham tiép can, kiém soat va
kiém chimg thong tin, thi giai doan nghi 4n va tuyén an 13 noi quyén luc cua Hoi
tham dat dén mrc d6 tap trung nhét: quyén cung Tham phan quyét dinh ndi dung
vu an. O giai doan nay, nguyén tac Hoi tham ngang quyén véi Tham phan khong
con 1a tuyén bd vé dia vi phap 1y, ma dugc chuyén hoa thanh hanh vi nghi an,
biéu quyét, bao luu ¥ kién va chiu trach nhiém di véi ban an. Vi vay, day la
khau c6 y nghia quyét dinh trong viéc danh gia sy tham gia ctia Hoi tham 1a thyc
chét hay hinh thtec.

Thir nhat, Hoi tham c6 quyén tham gia nghi 4n véi tu cach thanh vién
HDPXX. Theo Diéu 264 ctia BLTTDS nam 2015 (sira doi, bo sung nim 2025),
sau khi két thuc tranh luan, HDXX vao phong nghi 4n va chi cac thanh vién
HPXX moi c6 quyén nghi an. Quy dinh niy khang dinh Hoi tham 1 chu thé truc

tiép tham gia quyét dinh vy an, cing Tham phan thao luan, danh gia ching ctr,



117
xac dinh sy that vu an, Iya chon can ctr phéap luat va quyét dinh ting van dé can
giai quyét.

Thir hai, Hi thAm c6 nghia vu nghi an trén co s& chung cir da dugc xem
xét tai phién toa va két qua tranh tung. Khi nghi an, HDXX phai cin clr vao tai
li¢u, chung ctr da dugc xem xét tai phién toa, két qua tranh tung va quy dinh
phap luat; truong hop can thiét con cin ¢ vao tip quan, twong tu phap luat, cac
nguyén tic co ban cua phap luat dan sy, an 1¢ hodc 1€ cong béng. Do do, Ho1
tham khong dugc quyét dinh theo cam tinh hodc chi dua vao hd so, ma phai dua
trén céc can cir di duge kiém tra cong khai va dugc phap luat thira nhan.

Thir ba, Hoi thim c6 quyén biéu quyét ngang voi Tham phan va biéu quyét
truéc Tham phan chu toa phién toa. Piéu 264 ctia BLTTDS nam 2015 (sta doi,
bd sung nam 2025) quy dinh HPXX quyét dinh theo da s6 vé timg van dé; Hoi
tham biéu quyét trude, ThAm phan cha toa biéu quyét sau cing. Quy dinh nay
nham bao dam tinh doc 1ap cua Hoi thdm, han ché sy chi phéi vé chuyén mon,
tam 1y hodc vi thé nghé nghiép ciia Tham phén, déng thoi cu thé héa nguyén tic
Hoi tham ngang quyén véi Tham phan.

Thir tir, Hoi tham c6 quyén bao luu y kién thiéu sd. Khi ¢6 y kién khac véi
quyét dinh cua da s6, Hoi thAm c6 quyén trinh bay bang van ban va dua vao hd
so vu an. Co ché nay bdo v¢ chinh kién doc 1ap cua ting thanh vién HDXX, han
ché su dong thuan hinh thirc trong phong nghi an va co thé 1a can ctr tham khao
khi ban an duoc xem xét theo thu tuc phuc tham, giam ddc tham hodc tai tham.

Thir ndm, Hoi thAm c6 nghia vu tham gia lap, kiém tra va ky bién ban nghi
an. Bién ban nghi an phai ghi lai cac y kién di thao luan, quyét dinh cia HDXX
va dugc cac thanh vién ky tai phong nghi an trudc khi tuyén an. Viéc ky bién
ban nghi an xac nhan trach nhiém ciua Hoi tham ddi véi noi dung da thao luén,
két qua biéu quyét va phan quyét duoc tuyén.

Thir sau, Hoi tham tham gia quyét dinh kéo dai thoi gian nghi an hodc tré
lai viéc hoi va tranh luan khi can thiét. D6i véi vu an phuc tap, HDXX co thé
quyét dinh kéo dai thoi gian nghi an nhung khong qua 05 ngay lam viéc. Néu

qua nghi an thay con tinh tiét chua dugc xem xét, vi¢c hoi chua day du hodac can
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xem xét thém chung cir thi HDXX quyét dinh tré lai viéc hoi va tranh luan. Quy
dinh ndy bao dam cac phan quyét cua Toa an chi dugc ban hanh khi vy an da
duoc 1am o day du.

Thir bay, Hoi thAm chiju trach nhiém tap thé d6i voi ndi dung ban an so
tham. Theo Piéu 266 cua BLTTDS nidm 2015 (sira d6i, bo sung ndm 2025), ban 4n
phai thé hién d:?ly da yéu cAu cla duong sy, nhan dinh cua Toa &n, can ctr phap luat
va quyét dinh cia HDXX vé timg van dé. Du Tham phéan thudng tryc tiép du thao
ban an, Hoi tham van co trach nhiém kiém tra viéc ban 4n c6 phan anh dang két qua
nghi an, ndi dung biéu quyét va quyét dinh cia HDXX hay khong.

Thir tam, Hoi thAm tham gia bao dam tinh cong khai va toan ven ctia ban an
sau khi nghi an. Theo Piéu 267 ctia BLTTDS nim 2015 (sira d6i, bo sung nim
2025), tuyén an la hoat dong cua HDXX; Chu toa phién toa hoac mot thanh vién
khac c6 thé tuyén doc ban an va giai thich thém vé thi hanh an, quyén khang cdo.
Sau khi tuyén an, ban 4n chi duoc stra chita, bd sung khi ¢6 16i rd rang vé chinh
ta, s6 liéu do nham 14n hodc tinh toan sai; viéc sira chita, bd sung phai co sy phéi
hop ctia Tham phan va cac Hoi tham d3 tham gia xét xtr. Quy dinh nay khing
dinh trach nhiém chung cia HDXX va bao v¢ tinh on dinh, cong khai, toan ven
ctia phan quyét tu phap.

Nhin tir phuong dién quyén luc tu phép, cac quy dinh vé nghi 4n va tuyén
an 1a sy bao dam phap 1y quan trong nhat cho vai tro ctia Hoi tham trong viéc tac
dong dén tinh cong bang ciia ban an. Hoi tham khong chi tham gia ¢ tang thu
tuc, ma truc tiép cung Tham phan quyét dinh vé su that vu 4n, cin ct phap luat,
quyén va nghia vy ctia cac bén. Co ché biéu quyét trude, quyén bao luu y kién va
trach nhiém ky bién ban nghj 4n 1a nhimg cong cu phap Iy nham bao vé tinh doc
1ap ctia Hoi tham, dong thdi ngin ngira kha nang quyén quyét dinh thyc té bi tap
trung vao Tham phan chu toa.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, quy dinh hién hanh vé nhiém vu, quyén
han ctia Hoi thAm & giai doan nay con mot s6 han ché nhu sau:

Mot g, co ché “Hoi tham biéu quyét trudc” van c6 nguy co hinh thirc néu

thiéu quy trinh nghi an cy thé. BLTTDS chua quy dinh 13 trinh tu thao luan ting
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van dé, cach xac dinh noi dung can biéu quyét, trach nhiém chuén bi noi dung
nghi an va phuong thirc xtr 1y khi c6 ¥ kién khac nhau. Vi vy, néu nghi 4n chu
yéu dya trén dé cuong hodc du thao ban an do Tham phan chuan bi thi quyén
biéu quyét trudc ciia Hoi tham kho phat huy dy di y nghia thuc chat.

Hai la, cin ctr nghi an dit ra yéu ciu cao nhung chua c6 co ché hd trg
tuong tng dbi véi Hoi tham. Viéc ap dung chung ctr, két qua tranh tung, quy
dinh phap luat, tap quan, tuong ty phap ludt, an 1€ hodac 1€ cong b.%mg do1 hoi
nang luc phan tich phép 1y chuyén sau, trong khi Hoi tham chu yéu hoat dong
kiém nhiém. Néu thiéu co ché cung cép thong tin, huéng dan hodc hd trg phap
1y, viéc danh gia doc lap cua Hoi tham s& gip nhiéu kho khan.

Ba la, quyén bao luu ¥ kién thiéu s tuy tién bd nhung chua co co ché bao
dam hiéu qua. Phap luat chua quy dinh cy thé vé hinh thuc, ndi dung, thoi diém
lap, cach luu giit, trach nhiém hd trg k¥ thuét phap 1y va gia tri tham khéao cta y
kién thiéu s ddi voi cap phiic thim, giam dbc tham. Do dé, quyén nay c6 nguy
co it dugc sir dung hoac chua dat gia tri thuyét phuc can thiét.

Boén la, quy dinh vé bién ban nghi 4n con thién vé ghi nhan két qua hon 1a
kiém soat qua trinh thao luan. Piéu 264 yéu cau bién ban nghi 4n ghi lai y kién
da thao luan va quyét dinh cia HDXX, nhung chua quy dinh mutc d6 chi tiét,
cach thé hién ¥ kién doc 1ap cua timg thanh vién, ndi dung bat budc phai thao
luan hodc céach ghi nhan bat déng. Vi vay, bién ban nghi an c6 thé chi phan anh
két qua cubi cung, chua thé hién ddy du qua trinh thao luan, phan bién.

Nam la, quy dinh vé sira chita, bo sung ban an va vai tro ctia Hoi tham &
khau tuyén 4n con chua rd nét. Piéu 268 quy dinh sta chita, b sung ban an chi
ap dung d6i voi 161 rd rang vé chinh ta, sb liéu va phai c6 sy phéi hop ctia Tham
phan v&i Hoi tham di tham gia xét xir. Tuy nhién, phap luat chua lam rd day du
pham vi, co ché phdi hop va ranh gidi giira stra 161 ki thuét véi thay doi noi dung
ban an. Diéu 267 ciing chua xac dinh 1 vai tro doc 1ap ciia Hoi tham trong tuyén
an, giai thich quyén khang cdo hodc kiém soat sy thong nhat giita noi dung tuyén

an voi két qua nghi an.
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Céc han ché nay cho thiy giai doan nghi an va tuyén an tuy 13 noi nguyén
tic ngang quyén duoc thé hién rd nhat, nhung ciing 1 noi dé boc 10 su chénh
léch vé nang luc phap 1y, k¥ ning 1ap luan va vi thé nghé nghiép gitta Tham
phan va Hoi tham. Néu quy trinh nghi an, biéu quyét, bao luu ¥ kién va kiém
soat ndi dung ban an khong duoc thiét ké rd rang, quyén biéu quyét ngang nhau
c6 thé bi chi phdi boi sy bat binh ding vé chuyén mon va thong tin. Do d6, hoan
thién phap lut & giai doan nay can hudng dén viéc bao dam dé Hoi tham c6 kha
nang tac dong thuc chit vao ban an, nhung van trong khuoén kho phap luat,
chtng ctr va két qua tranh tung.

Nhitng han ché néu trén xuét phat tir mot sb nguyén nhan chu yéu nhu: ky
thuat 1ap phap con thién vé ghi nhan nguyén tic, chua thiét ké ddy du quy trinh
van hanh trong phong nghi 4n, nhat 1a trinh ty thao luan, biéu quyét, xtr 1y bat
ddng va ghi nhan ¥ kién doc 1ap; nghi 4n va tuyén an 13 hoat dong c6 tinh chuyén
mon cao, trong khi Hoi tham cha yéu hoat dong ki€ém nhiém; sy chénh I¢ch vé
chuyén mon phap 1y gitta Tham phan va Hoi tham chua dugc bu dép bang co
ché hd tro phu hop, nén vai trd dinh huéng ctia Tham phan van dé chiém wu thé;
phép luat chua du liéu ddy du cac tinh hudng nhu bat dong sau sic trong HDXX,
kho khan khi lap ¥ kién thiéu sd, nhu ciu tré lai viéc hoi va tranh luin sau nghi
an hodc stra chita, bd sung vin ban té tung khac ngoai ban an.

Tir cac phan tich trén co thé thay, thuc trang phap luat vé nhiém vu, quyén
han cua Ho1 tham trong XXST VADS thé hién sy van dong cta quyén luc xét xur
qua nhiéu tang nic khic nhau. O tang tiép can thong tin, phap luat dd ghi nhan
nhiém vu nghién ctru hd so va quyén dé nghi ctia Hoi thim, nhung co ché bao
dam con chua day du. O ting kiém soat didu kién xét xir, phap luat da dat Hoi
tham trong thim quyén chung cua HDXX, nhung chua ca thé hoa day du quyén
chu dong cua timg Hoi tham. O tang tranh tung, phap luat ghi nhan quyén hoi va
kiém tra chig cu, nhung con thiéu co ché dé Hoi thAm tham gia doc 1ap, hiéu
qua ddi véi chimg ctr phire tap. O tang quyét dinh phan quyét, phap luat xac 1ap
quyén nghi 4n, biéu quyét va bao luu ¥ kién, nhung chua thiét ké day du quy

trinh bao dam dé quyén ngang quyén dugc thyc hién thuc chat.
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Nhu vay, cAu tric phap luat hi¢n hanh da dat nén tang cho su tham gia cua
Hoi thAm nhu mot phuong thirc dan cha hoa va kiém soat quyén luc xét xtr trong
hoat dong tu phap dan sy. Tuy nhién, khoang céch gitra dia vi phap 1y dugc ghi
nhan va diéu kién thuc hién quyén nang cua Hoi tham van 13 van dé can tiép tuc
hoan thién. Pay 1a co s& dé ludn 4n tiép tuc phan tich thyc tién thi hanh phép lut vé
hoat dong XXST VADS cua Hoi tham tai TAND, qua d6 danh gia rd hon muc do
doc lap, muc d6 ngang quyén, chét luong tham gia tranh tung va kha ning tic dong
thuc té cia Hoi thAm d6i véi tinh cong b:?mg clia ban 4n dén sy so thim.

3.3. THUC TIEN THI HANH PHAP LUAT VE HOAT PONG XET XU SO
THAM VU AN DAN SU CUA HQI THAM TAI TOA AN NHAN DAN

Thuyec tién thi hanh phap luat vé hoat dong XXST VADS cua Hoi tham tai
TAND duoc xem xét trén co sé muc dd thuc hién cac nhiém vu, quyén han cua
Hoi tham trong qua trinh xét xir. Do phap luat TTDS quy dinh nhiém vy, quyén
han ctia Hoi thim thong qua céc quyén nang cu thé gan voi ting giai doan xét
xu, viéc danh gia thuc tién can dat trong mbi lién hé gitta trinh ty tham gia t6
tung cua Hoi tham vé&i cac khia canh thuc chit cua quyén luc xét xir ma Hoi
tham thyuc hién trong HDXX.

Theo d6, giai doan truéc khi md phién tdoa phan anh kha ning tiép can
thong tin va hinh thanh nhén thirc doc 1ap cua Hoi tham; giai doan bat dau phién
tdoa phan anh vai tro cta Hoi tham trong kiém soat diéu kién hop phap cua phién
toa, xac dinh pham vi xét xir va bdo dam quyén td tung cua duong su; giai doan
tranh tung phan anh mirc do tham gia ciia Hoi tham vao viéc kiém ching ching
ct, theo doi, danh gia 1ap ludn cia cac bén va bao dam chat lugng tranh tung;
giai doan nghi an, tuyén an phan anh rd nhat kha nang tic dong cua Hoi tham
vao ndi dung phan quyét, thong qua thao lun, biéu quyét, bao luu y kién va chiu
trach nhi¢m d6i voi ban 4n.

3.3.1. Thuec tién thi hanh quy dinh vé nhiém vu va quyén han cia Hgi
thim & giai doan truéc khi mé phién toa

3.3.1.1. Nhitng két qua dat dwoc

Thir nhat, hé thong Toa an dd co ban thiét 1ap duoc co ché phan cong,

thong bao va ban giao hd so cho Hoi tham tuong ddi 6n dinh. Viéc phan cong
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Hoi thAm tham gia xét xu dugc thuc hién can clt vao co cu thanh phén, kién
thirc chuyén mon, kinh nghiém xét xir va tinh chit vu an; déng tho1 duoc theo
ddi qua hé thong quan 1y dir liéu hodc sb sach truyén thong. Pén nay chua co
Hoi tham nao khiéu nai vé viéc phan cong xét xtr hodc cho rang viéc phin cong
thiéu cong bang, anh hudng dén hoat dong xét xir ctia minh.

Theo s6 liéu cia TAND tbi cao, binh quan mdi Hoi thAm tham gia xét xu
70,8 vu an/nhiém ky; mot s6 dia phuong cé ty 1& cao nhu Ha Noi, Thanh phé Ho
Chi Minh, Thai Nguyén trén 200 vy an/Hoi tham/nhiém ky; Binh Duong, Pong
Thap, Kién Giang, Lam Déng, Nghé An, Quang Ngai trén 100 vu an/Hoi
tham/nhiém ky [79]. Mot s6 Hoi thim tai TAND cép huyén nhu thanh phd
Pleiku, tinh Gia Lai; thanh phd M§ Tho, tinh Tién Giang tham gia binh quan trén
100 vu 4n/01 niam [89], [94]. Tuy LTCTAND nim 2024 (stra d6i, bo sung nim
2025) da quy dinh phan céng an ngiu nhién dbi voi Hoi tham, nhung thuc tién
hién nay cac Toa an méi 4p dung phan cong ngau nhién d6i voi Tham phan; viée
phan cong Hoi tham van chii yéu theo phuong thirc chi dinh. Két qua phong van
cho thay co ché phan cong ngdu nhién doi véi Hoi tham hién con kho kha thi va
chua thé trién khai ngay [PL4, PVS9].

Thir hai, hoat dong nghién ciru hd so cuia Hoi thAm ngay cang duoc chi
trong. Trudc khi xét xtr, da sé Hoi tham cd ging sap xép cong viéc dé nghién
ctru hd so ngay sau khi dugc phéan cong; nhiéu Hoi tham, nhat 1a Hoi thim da
nghi huu, thuong xuyén dén Toa an nghién ctu hé so sém. Trong qua trinh
nghién cuu, Ho1 tham doc 1ap dénh gia tai li¢u, ching ctr, budc dau hinh thanh
quan diém giai quyét vu an trén co sé nhan thic cia minh.

Thit ba, vai trd chi dong ctia Hoi tham trong giai doan chuén bi xét xtr timg
budc duge phat huy. Thuc tién ghi nhan nhiéu truong hop Hoi thim phat hién hd
so chua du diéu kién xét xtr, chting clr chua bao dam gia tri chimg minh va dé
nghi Tham phan ap dung quyét dinh t tung phi hop nhu hodn phién toa, tam
dinh chi, dinh chi hoac tiép tuc thu thap chiing cu. Mot s6 Hoi thAm con dé nghi
Tham phan - Chu toa phién toa hoi ¥ véi cac thanh vién HDXX vé ké hoach xét

xu, trinh ty xét hoi, vudng mac trong ho so, yéu cau cua duong sy, vi¢c tri€u tap
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thém nguoi tham gia td tung hodc thyc hi¢n hoat dong td tung can thiét khac.
Diéu nay cho thay Hoi thAm di tirng budc phat huy vai trd doc 1ap, trach nhiém
va chu dong trong giai doan chuan bj XXST VADS.

Xét tir phwong dién thuc thi quyén luc xét xir, nhimg két qua néu trén cho
thay giai doan trudc khi mé phién toa 1a khau khoi dau dé Hoi tham chuyén tir
dia vi phap 1y dugc phan cong tham gia HDXX sang qua trinh hinh thanh nhan
thure doc lap vé vu an. Viéc duoc phan cong, dugc thong bdo, dugc tiép can hd
so va duoc hd trg nghién ciru ho so 1a tién dé dé Hoi tham tham gia xét xtr khong
chi bang su hién dién hinh thirc, ma bang su chuan bi nhan thirc trudc khi budce
vao phién toa. Pay 1a dicu kién dau tién dé nguyén tic Hoi tham ngang quyén
v6i Tham phan c¢6 kha nang van hanh thuc chat & cac giai doan tiép theo.

3.3.1.2. Nhitng bt cdp, han ché va nguyén nhin

Han ché chu yéu trong thyc tién thi hanh phap luat ¢ giai doan trudc khi mo
phién toa 1a sy bat binh dang thong tin giita Hoi tham va Tham phan chua duoc
khéc phuc day du. Han ché nay biéu hién & viéc phan cong Hoi tham chua that
su gan voi tinh chat vu 4n, thoi gian nghién ctru hd so con ngan, chat lugng
nghién ctru hd so chua déng déu va quyén dé nghi ciia Hoi thAm chua duoc thuc
hién thuong xuyén, hi¢u qua.

Thir nhdt, viéc phan cong HO1 tham tham gia XXST VADS ¢ mot sb6 noi
con bét can xtmg, mang tinh hinh thirc. Thyc tién van c6 Hoi tham it hodc khong
tham gia xét xtr; c6 Hoi tham thudng xuyén tir chdi tham gia do ban cong tac.
Theo Béo cdo ciia TAND tdi cao, nhiém ky 2016-2021 c6 1.345 luot Hoi tham
tir chdi tham gia xét xir [79]. Tai mot s6 TAND cap huyén trude ngay 01/7/2025
nhu TAND thanh phd Pleiku, tinh Gia Lai; thanh phd My Tho, tinh Tién Giang,
c6 Hoi thAim khong tham gia xét xir VADS nao hodc chi xét xu tir 01 dén 02 vu
an/01 nam [89], [90]. Hoat dong xét xtr chu yéu tap trung vao Hoi tham da nghi
huu, trong khi Hoi thim 13 cén bd, cong chirc, vién chuc dang cong tac tuy
chiém s lugng 16n nhung tham gia han ché, lam giam tinh dai dién cua nhan

dan trong xét xtur [79, tr.12].
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Thit hai, thoi gian thuc té dé Hoi thAm nghién ctru hd so con rat han ché.
Két qua khao sat cia NCS cho thdy, vé thoi gian nghién ctru ho so trude khi mo
phién toa, c6 54,5% v kién cho rang “Hon mdot ngay”, 28,5% cho rang “Vai gio
d6ng hd vao ngay dién ra phién tda”, 4,5% cho rang “Khoang dudi mot gio dong
hé vao ngay dién ra phién toa”, chi 12,5% cho rang “Hon mét tuan” [PL3, Biéu
d6 s6 10]. Két qua phong van chuyén sau ciing cho thay 67% v kién chuyén gia
cho rang Hoi tham chi dugc giao ho so trong thoi gian 01 ngdy; 33% cho rang
thoi gian nghién ciru chi 1a “Vai gio dong hd vao ngay dién ra phién toa” [PL4,
Bang s6 3]. Tham chi ¢ truong hop Hoi tham chi duge doc hd so trong khoang
15 dén 30 phit trude khi xét xtr [102].

Thoi gian qué ngan khién viéc nghién ctru hd so nhiéu khi mang tinh hinh
thire, nhét 1a voi cac VADS, kinh doanh thuong mai phirc tap, nhiéu tai liéu,
chtng ctr. Nhiéu Hoi tham phai phu thudc vao ban tom tat vu an hodc du thao
ban 4n do Thim phan chuin bi, lam han ché tinh doc 1ap trong nhan thirc va
danh gia ching cu.

Thir ba, nhan thic vé trach nhiém nghién ctru hd so ctia mot s6 Hoi tham
chua day du va thong nhat. Co quan diém cho rang Hoi tham khong can nghién
ctru hd so trude phién toa vi moi tinh tiét déu phai duoc xem xét cong khai tai
phién toa. Tuy nhién, viéc nghién ctru hd so trude xét xur 14 can thiét, nhat 1a khi
da s6 Hoi thAm hoat dong ki€ém nhi€m, trinh d§ phap luat va k¥ nang xét xir con
han ché. Néu khong nghién ctru ho so, Hoi thAm khé ndm bat ndi dung vu an,
kho chu dong xét hoi, danh gia chimg ctr va bao vé quan diém doc lap tai phién
toa. Tur nhan thuc chua théng nhét nay, mot s6 Hoi thAim xem nghién ctru ho so
chi 14 quyén, khong phai trach nhiém bét budc, din dén viéc nghién ctru con
chiéu 1¢, thiéu chiéu sau.

Thir tu, chat lugng nghién ctru hd so ctia mot bo phan Hoi tham chua dap
ung yéu cau xét xtr. Mot sb Hoi tham chua phat hién vi pham tb tung hoac sai sot
vé tu cach tham gia td tung, din dén ban 4n bi huy, stra. Dién hinh 13 trudng hop
khong phat hién duong sy di chét dé dua nguoi thira ké tham gia t6 tung, dan
dén ban an bi hity theo Ban an s6 110/DSST ngay 16/9/2024 ciia TAND thanh



125

phé Ca Mau, tinh Ca Mau; hodc x4c dinh sai tu cach td tung, dua khong dung
chu thé tham gia t6 tung theo Ban 4n dan sy so tham s6 01/2022/DS-ST ngay
14/01/2022 ciia TAND huyén S, tinh Vinh Phtic. M6t s6 truong hop khong phat
hién viéc téng dat trai phép luat hoac bd sét nguoi tham gia td tung, dan dén ban
an bi huy theo thi tuc gidm dbc thdm nhu Quyét dinh gidm ddc tham sd
05/2018/DS-GPT ngay 12/4/2018; Ban 4n so tham s6 05/2022/KDTM-ST ngay
30/9/2022 cia TAND thi xa Nghi Son, tinh Thanh Ho6a. Ngoai ra, c6 truong hop
Hoi thAm vi pham nguyén tic danh gia chimg ct, st dung ban photocopy lam
can ctr ra phan quyét din dén ban an bj huy theo Ban an sb 113/2020/DS-ST
ngay 30/9/2020 cia TAND thanh phé T, tinh Binh Duong.

Thir ndm, quyén dé nghi Chanh 4n hodc Tham phan ban hanh quyét dinh t&
tung cua Hoi thAm chua dugc thuc hién thuong xuyén, hiéu qua. Du phap luat
cho phép Hoi thim dé nghi thu thap bo sung ching cir, ap dung bién phap khan
cép tam tho1 hodc ban hanh quyét dinh t6 tung can thiét khac, nhung thuc té
quyén nay it duoc st dung. Két qua phong van 09 chuyén gia cho thiy 6/9
chuyén gia, chiém 67%, chua bao gio & nghi Chanh an hoic Thim phan ban
hanh quyét dinh t6 tung trong qué trinh nghién ctru hd so hodc tai phién toa
[PL4, Bang s6 5]. Khao sat mé rong ciing cho thay 77,5% chuyén gia chua ting
thue hién quyén nay [PL3, Biéu d6 sé 11]. Viéc thiéu biéu mau, quy trinh tiép
nhan va giai quyét kién nghi chinh thirc khién céc trao d6i chu yéu dién ra bang
miéng, khong tao co ché phap 1y bat budc phai xem xét, giai quyét.

Nguyén nhan ctia nhitng han ché néu trén c6 thé khai quat thanh bén nhom
chu yéu. Mot la, co ché to chirc, quan 1y va phan cong Hoi tham chua that sy hop
1y. Viéc phan cong & mot sd noi con hinh thire, chua can ctr ddy du vao tinh chat
vu 4n, nang lyc va mac do phu hop cia timg Hoi tham. Két qua khao sat cho
thay 47,5% v kién cho rang viéc phan cong Hoi tham cha yéu nham bao dam xét
xu thuan 1g1, nhanh chong; 45,5% cho ré‘mg chu yéu chu trong co cAu, thanh phén
dai dién; chi 7% c6 y kién khac [PL3, Biéu d6 s6 17].

Hai la, tinh chét kiém nhiém 1am han ché thoi gian va chat luong nghién

curu ho so. Nhiéu Hoi tham con phai thuc hién nhiém vu tai co quan, don vi cong
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tac nén kho b tri thoi gian nghién ctiru hd so day du. C6 truong hop hd so duoc
chuyén giao sat ngay xét xtr, tham chi truéc gio md phién toa khoang 15 phut
[102], khién viéc nghién ctru khong bao dam chét luong.

Ba la, trinh d§ phép luat va k¥ nang nghién ctu hd so ciia mot bd phan Hoi
thdm con han ché. Tiéu chuan lya chon Hoi thim con chung chung, chi yéu cau
c6 “kién thire phéap luat” ma chua dat ra ti€u chi cu thé vé trinh do chuyén mon,
k¥ nang xét xir hodc kinh nghiém thyc tién. Trong cic VADS phuc tap, ho so
day hang nghin but lyc, viéc nghién ctru va danh gia chimg ¢ c¢6 thé vuot qua
kha ning ctia khong it Hoi tham.

Bén la, quy dinh phap luat vé nhiém vy, quyén han ciia Hoi tham trong giai
doan chuin bi xét xtr con thiéu cu thé. BLTTDS chi quy dinh Ho1 tham c6 quyén
nghién ctru hd so nhung chua xac dinh rd day 1a trach nhiém bét budc gin voi
chat luong xét xur; chua quy dinh thoi gian toi thiéu dé Hoi tham tiép can ho so;
chua c6 co ché xtr 1y trach nhiém khi Hoi thAm khong nghién ctru hodc nghién
ctru hd so khong ddy du. Quyén dé nghi Chanh an hodc Tham phan ban hanh
quyét dinh t6 tung ciing chua dugc bao dam bang quy trinh chinh thirc, khién vi
thé thuc té ciia Hoi tham con thy dong, tAm 1y né nang, e ngai va han ché trong
kha nang xac dinh co so phap ly.

3.3.2. Thuec tién thi hanh quy dinh vé nhiém vu va quyén han ciia Hgi
tham & giai doan bit dau phién toa

3.3.2.1. Nhitng két qua dat dwoc

Giai doan bat dau phién toa la budc mo dau chinh thuc cua hoat dong xét
xtr, nham kiém tra cac diéu kién phap 1y can thiét dé phién toa duoc tién hanh
hop 1&. Thuc tién thi hanh cac quy dinh cia BLTTDS niam 2015 (stra ddi, bd
sung nam 2025) cho théy, O giai doan nay, Hoi thdm d3 c6 su tham gia nhét dinh
vao viéc bao dam tinh hop phap, dan chu va khach quan cua PTST.

Thit nhdt, cic Toa an vé co ban da bao dam sy tham gia ciia Hoi tham trong
thanh phan HDXX ngay tir thoi diém bat ddu phién toa. Déi véi VADS xét xir
theo thu tuc thong thuong, phién toa chi duoc tién hanh khi HDXX c6 day du
thanh phan theo luat dinh. Su hién dién cua Hoi tham khong chi bao dam yéu
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cau hinh thire td tung, ma con la diéu kién thyc hién nguyén tac xét X tap thé,
doc 1ap va chi tuan theo phap luat. O phan khai mac, tuy Chu toa phién toa 1a
ngudi diéu hanh chinh, nhung su tham gia nghiém tac ctia Hoi tham vé trang
phuc, phong thai, vi tri va thai d6 1am viéc cling gop phan bao dam tinh trang
nghiém, chuin muc cta phién toa.

Thir hai, Hoi thAm d3 tham gia kiém tra cac diéu kién td tung ban dau cua
phién toa. Thuc tién cho thdy, trong nhiéu truong hop, Hoi tham cung Tham
phan theo doi viéc kiém tra sy c6 mat, Véng mat cua duong su, nguoi lam chung,
ngudi giam dinh, ngudi phién dich va nhimg ngudi tham gia t6 tung khac; dong
thoi tham gia xem xét, quyét dinh cac van dé phat sinh nhu hodn phién toa, thay
d6i nguoi tién hanh t6 tung, bd sung ngudi tham gia t6 tung hodc xir 1y yéu cau
t6 tung mai cia duong sy. Hoat dong nay gop phan bao dam phién toa dugc tién
hanh ding d6i tuong, dung thanh phan va ding trinh ty luat dinh.

Thir ba, Hoi tham dd gép phan bao dam quyén tu dinh doat cua duong su
va xac dinh ding pham vi XXST VADS. Tai phién toa, Chu toa hoi duong su vé
viéc thay doi, bd sung, rit yéu cau va kha ning thoa thuin giai quyét vu an.
Trong mot sb truong hop, Hoi tham tham gia 1am rd ¥ chi ctia duong su, gitp
HDPXX xac dinh chinh xac pham vi xét xir, dong thdi bao dam cho bén dbi 1ap co
diéu kién chuan bj ¥ kién, chimg ctr dé bao vé quyén, loi ich hop phap. Viéc Hoi
tham cung Tham phan thao luan, quyét dinh chip nhan hodc khong chip nhan su
thay ddi, bo sung, rat yéu cau gop phan bao dam vu an duoc giai quyét dung gidi
han phap luat.

Thie tw, su tham gia ciia Hoi tham trong viéc xem xé&t kha nang thoéa thudn
ctia duong sy dd gop phan nang cao hiéu qua giai quyét VADS. Theo Diéu 246
BLTTDS nam 2015 (stra ddi, bo sung nam 2025), khi cac duong su thdéa thudn
dugc véi nhau, HDXX phai xem xét tinh tu nguyén, hop phép cua théa thuan
trude khi cong nhan. Trong qué trinh nay, Ho1 tham véi kinh nghiém thuc tién,
su am hiéu doi séng x4 hoi va vi tri dai dién nhan dan c6 thé gép phén phan tich,
thuyét phuc, giup cic bén nhan thirc day di hon vé loi ich, nghia vu va hau qua

phap 1y cta su thoa thuan. Pac biét, trong mot s6 vu an hon nhén va gia dinh, dat
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dai, dan su doi séng, su tham gia cia Hoi tham da hd tro tich cuc viée thuyét
phuc céac bén hoa giai, doan tu hoac lwa chon phuong an giai quyét hai hoa hon,
nhat 1a trong vu an lién quan dén phu nfr, tré em, nguodi lao dong va cac chu thé
yéu thé [8, tr.133].

Xét tir phuong dién van hanh quyén lyc tu phap, két qua dat duoc ¢ giai
doan bit dau phién toa khong chi 1a viéc Hoi thim c6 mit dang thanh phan
HDXX, ma con thé hién kha nang tham gia ctia Ho1 tham vao viéc kiém soat tinh
hop phap cta phién toa, pham vi xét x{r va quyén t6 tung ctia duong sy. Day 1 thoi
diém quyén luc xét xir chuyén tir trang thai chuan bi sang trang thai cong khai trudc
xa hdi; do do, sy tham gia cua Hoi thAm co y nghia nhu mét yéu t6 bao dam tinh
khéch quan, dan chu va hgp phép cua vi¢c van hanh QTP tai phién toa.

Nhiing két qua trén xuat phat tir viéc BLTTDS nam 2015 (stra d6i, bo sung
nim 2025) da phan dinh twong ddi rd giita quyén diéu hanh cta Chu toa phién
tda va quyén quyét dinh cia HDXX, tao co so dé Hoi tham tham gia cac quyét
dinh t6 tung quan trong ngay tir giai doan mé dau phién toa. Pong thoi, v6i von
song, kinh nghiém nghé nghiép va su gan giii véi doi sbng nhan dan, Hoi tham c6
diéu kién bo sung cho cach tiép can phép 1y ctia Thim phan, nhét 13 trong danh gia
tinh tu nguyé€n, thién chi cia duong su va kha nang théa thuan tai phién toa.

3.3.2.2. Nhitng bét cdp, han ché va nguyén nhén

Han ché chu yéu ¢ giai doan bt ddu phién toa 13 vai tro kiém soat diéu kién
xét xir cia Hoi tham trong nhiéu trudng hop chua rd nét. Han ché nay thé hién
qua vi¢c Ho1 tham it tham gia phat hién, dé xuit xur 1y cac van dé tb tung phat
sinh; quyén tham gia quyét dinh ctia Hoi tham dbi véi cac van dé thudc tham
quyén HDXX c6 lac con hinh thirc; viée xem xét yéu cau thay doi nguoi tién
hanh t6 tung, ngudi gidm dinh, ngudi phién dich con thiéu co ché kiém ching
dﬁy du; va vai tro hd trg duong su théa thuan tai phién toa chua dugce phat huy
ding muec.

Thir nhdt, vai tro ctia Hoi tham trong phan thu tuc bit ddu phién tda ¢ nhiéu
truong hop con mod nhat, chua twong xting véi vi tri thanh vién HDXX. Pay la

giai doan kiém tra diéu kién tién hanh phién toa, xac dinh tu cach nguoi tham gia
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td tung, xem x¢&t sy cO mat, V:fmg mat cua duong sy va xu 1y cac van dé tb tung
phét sinh. Tuy nhién, thuc tién cho thdy hoat dong nay chii yéu do Thiam phéan
chu toa diéu hanh; Hoi tham it tham gia dat cau hoi, nhan xét, dé nghi hodc kién
nghi. Tinh trang ndy c6 thé dan dén bo sét nguoi tham gia té tung, xac dinh sai
tu cach duong sy hodac khong phat hién kip thoi vi pham tha tuc. Thuc té da co
Vvu an tai ph:?ln thu tuc bat dau phién toa, HDXX x4c dinh sai tén duong sy, tham
chi khong phat hién duong sy da chét trude thoi diém xét xir so tham dé co bién
phap t6 tung phi hop [103].

Thir hai, quyén tham gia quyét dinh ctia Hoi tham d6i véi cac van dé phat
sinh tai phién toa c6 lic con hinh thuc. Mac du céc van dé nhu hodn phién toa,
thay doi nguoi tién hanh t6 tung, bd sung nguoi tham gia t6 tung, thay doi hodc
rat yéu cau ctia duong su thudc thim quyén xem xét, quyét dinh cua HDXX,
nhung thyc té viéc xtr Iy thuong chiu sy chi phdi ddng ké tir Tham phan chu toa.
Khong it truong hop, Chu toa phién tdoa dua ra nhan dinh hodc phuong an xu ly
ma chua co6 sy hdi y, thdo luan thuc chit v&i Hoi tham, 1am gidm y nghia quyén
biéu quyét ngang hang va vai tro kiém soat t6 tung ctia Hoi tham.

Thit ba, viéc xem xét yéu cau thay doi nguoi tién hanh t6 tung, ngudi giam
dinh, ngudi phién dich ¢6 truong hop chua dugc giai quyét thoa dang. Theo
théng ké cia TAND tdi cao, trong 05 nam ttr 2020 dén 2024, cac Toa an di nhan
duoc 29.996 khiéu nai trong hoat dong tb tung va 2.602 td cdo vé hoat dong td
tung ctia Toa an; trong d6 c6 nhiéu khiéu nai, t6 cdo lién quan dén yéu cau thay
d6i nguoi tién hanh t6 tung [83, tr.79-80]. Piéu nay cho thiy yéu cau bao dam
tinh khach quan, v6 tu ctia ngudi tién hanh té tung vin can duoc tiép tuc quan
tam. D6i v6i Hoi thadm, mic di c6 quyén tham gia quyét dinh, nhung lai thiéu co
ché dé kiém chung day du cin cr ctia yéu ciu ngay tai phién toa, nhat 1a khi yéu
cau thay doi lién quan dén Tham phan chu toa hodc cac chu thé tién hanh té tung
trong cung phién toa.

Thir tw, van con truong hop Hoi tham khéng chu dong tir chdi tién hanh o
tung hoic khong duogc thay ddi kip thoi khi co cin ctr cho rang khong bao dam
tinh vo tu, khach quan. C6 vu an do Hoi tham khong nghién ctru k§ hé so, khong
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nam 16 lich st giai quyét vu an nén tiép tuc tham gia xét xtr 1an sau ddi véi cling
vu 4n, dan dén ban an bi hity. Pién hinh 13 VADS cta TAND huyén Ch, tinh
Lang Son bj hity hai 1an, trong d6 1an th&r hai do mot Hoi tham da tham gia xét
xtr hai 1an cing mét vu an theo Ban an sd 03/2023/DS-ST ngay 26/7/2023 cia
TAND huyén Ch, tinh Lang Son. Sai s6t nay lam kéo dai thoi gian giai quyét vu
an, tang chi phi td tung va anh hudng dén niém tin ctia xa hoi ddi vé6i tinh khach
quan, doc 1ap cua thiét ché Hoi tham.

Thir ndm, vai trod ciia Hoi thim trong hd tro duong su thoa thuén tai phién
tda chua dugc phat huy day da. BLTTDS niam 2015 (stra ddi, bd sung nam 2025)
khong quy dinh hoa giai tai PTST nhu mdt thu tuc bét budc tuong tu giai doan
chuan bi xét xir, ma chi quy dinh Chu toa phién tda hoi cac duong su co6 thda
thuan duoc véoi nhau hay khong. Trong khi do, nhiéu Hoi thim c6 kinh nghiém
song, hiéu biét xa hoi va kha nang thuyét phuc, nhat 1a trong tranh chap hén nhan
gia dinh, dat dai, dan su doi séng. Tuy nhién, co ché td tung hién hanh chua ghi
nhan ré nhiém vuy, quyén han cta Hoi thim trong vi¢c tham gia hoéi, phan tich,
thuyét phuc cc bén tim kiém thoa thuan tai phién toa.

Két qua khao st cho thay, khi dugc hoi “Khi tham gia xét Xt tai giai doan
bat dau PTST VADS, Hdi tham c6 tham gia vao viéc hoa giai cac duong sy
trong vu an khong?”, c6 42% ¥ kién cho rang Hoi thim “khong tham gia”, 39%
cho rang Hoi tham “tham gia khi Tham phan chu toa dé nghi”, va chi 09% cho
rang Hoi tham “chu dong tham gia” [PL3, Biéu do sd 12]. Két qua phong van
chuyén gia thang 11/2025 ciing cho thdy 50% ¥ kién cho rang Hoi tham khong
tham gia hoa giai; 30% cho rang Hoi thim chii dong hoa giai; va 20% cho rang
Hoi tham chi tham gia khi Thadm phan chu toa dé nghi [PL4, Bang sb 6]. Co y
kién thuc tién cho réng duong sy khong biét rd Hoi tham 1a ai, khong nhan dugc
sy hoa giai, thuyét phuc nao tr HO1 tham; luét su cling phan anh chua tung lam
viéc hodc duge Hoi thAm tham van tai phién toa dan sy [PL4, PVSI].

Nhitng han ché néu trén cho thiy quyén tham gia ctia Hoi tham vao viéc
kiém soat diéu kién hop phap cta phién toa chua duoc bao dam bang co ché van

hanh da r6. Khi Hoi thim chi tham gia theo su diéu hanh cua Chu toa phién toa
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ma thiéu cong cu phap 1y dé yéu cau 1am 3, dé xuat xu 1y hodc ghi nhan y kién
khac, quyén luc tap thé caia HDXX c6 nguy co bi thu hep thanh vai tro diéu hanh
trung tAm ctia Tham phan chi toa.

Nguyén nhén cta nhitng han ché trén c6 thé khai quat thanh hai nhém chu
yéu. Mot la, nhan thirc vé ¥ nghia cla giai doan bat ddu phién toa chwa day di.
Mot b phan Hoi tham con xem day chu yéu 12 khau kiém tra sy c6 mit, Véng
mat cua duong su va thudc trach nhiém diéu hanh cua Tham phan chu toa. Do
d6, Hoi tham chua theo sat dién bién phién toa, chua chi dong phat hién, kién
nghi hodc yéu cau lam rd cic van dé td tung phét sinh, 1am giam vai trd kiém
soat cia Hoi thadm ngay tir thoi diém mé du phién toa.

Hai la, co ché phap 1y bao dam quyén tham gia quyét dinh ciia Hoi thim
con thiéu cu thé. BLTTDS nam 2015 (stta ddi, bo sung nam 2025) quy dinh
nhiéu van dé thudc tham quyén cua HDXX, nhung chua thiét ké 1o trinh tu hoi
¥, thao luén, biéu quyét tai chd ddi v6i cac van dé phat sinh & phan bét dau phién
tda; chua quy dinh cu thé nghia vu ctiia Chu toa phién toa trong viée ldy v kién
Hoi tham, thoi diém, hinh thtc thé hién v kién va cach xtr 1y khi ¢6 quan diém
khac nhau trong HDXX. Khoang tréng nay khién hoat dong thao luan tap thé dé&
bi gian lugc thanh trao d6i nhanh theo su diéu hanh ctia Tham phén chi toa.

3.3.3. Thuec tién thi hanh quy dinh vé nhiém vu va quyén han ciia Hgi
tham & giai doan tranh tung

3.3.3.1. Két qua dat dwoc

Giai doan tranh tung tai phién toa la trung tam cta qua trinh XXST VADS,
noi cac chung c, tai li¢u, 101 trinh bay va 1ap luan cua duong su duoc kiém tra,
d6i chiéu cong khai trudc HDXX. Trén co sé danh gia viéc thuc hién cac quyén
nang to tung ma phap ludt da trao cho Hoi tham trong qué trinh XXST VADS,
thuc tién & giai doan tranh tung dat dugc nhiing két qua dang ghi nhan.

Thir nhat, su tham gia ctia Hoi tham trong giai doan tranh tung vé co ban
duoc bao dam vé thanh phén, trinh tu va vi tri to tung. Tai PTST dan su, Hoi
tham cung Tham phén truc tiép nghe dwong su trinh bay, theo ddi viéc cong bd

chtng ctr, ddi dap, tranh luan va quan diém cia nhiig nguoi tham gia to tung.
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Trong mdt sd trudng hop, Hoi tham con cing HDXX xem xét, quyét dinh céc
van dé phat sinh nhu tam ngimng phién toa, thu thap bo sung ching cir, giam dinh
bd sung, giam dinh lai hoic quay trd lai phan hoi, tranh luan khi thiy con tinh
tiét chuwa dugc 1am rd. Qua d6, Hoi thadm gop phan bao dam nguyén tic xét xir
tryc tiép, bang 101 ndi, cong khai va quyén tranh tung ctia dwong sy tai phién toa.

Thir hai, quyén xét hoi ctia HoOi thim dd bude dau duge thuc hién trong
thuc tién xét xa. O nhiéu phién toa, sau phan trinh bay, hoi va dbi dap cua duong
su, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cta duong sy, Hoi tham da tham gia
dit cau hoi dé lam rd thém nhitng tinh tiét con mau thuan, chua dﬁy du hoac
chua dugc céc bén trinh bay rd. Trong mot sb6 vu 4n, HOi tham da cung Tham
phan néu 1én nhimg van dé trong tim can lam 13, theo ddi sat dién bién phién
tda, bao dam cac bén dugc trinh bay day du y kién, 1y 18 va yéu cau ctia minh [8,
tr.132]. Hoat dong nay cho thiy quyén xét hoi ctia Hoi tham khong chi ton tai
trén phuong dién phap 1y ma di duoc trién khai trong hoat dong xét xir thuc té,
g6p phan bo sung thém ngudn thong tin, 1am rd ban chét tranh chép.

Thir ba, viéc HOi thAm tham gia theo doi, kiém tra, danh gia chung cu tai
phién toa di gop phan ting cuong tinh khach quan trong qua trinh giai quyét
vu an. Thong qua vi¢c nghe 101 khai, theo do1 viéc cong bd tai liéu, chung ctr,
xem xét vat ching tai phién toa, Hoi tham c6 diéu kién doi chiéu gilra ndi
dung hd so v6i dién bién tranh tung cong khai. Piéu nay gép phan han ché
nguy co nhan thtc vu an chi dya trén ho so, déng tho1 tao thém mot kénh
kiém tra, danh gia trong ndi bo HDXX. Pay la biéu hién thuc tién cia viéc
phép luat trao cho Hoi thAm quyén tham gia vao qua trinh kiém chtng chimg
cu ngay tai phién toa.

Thir tur, HOi thAm tham gia XXST VADS véi s6 lugng 16m, chat lugng co
ban dugc bao dam. Theo thong ké cua TAND tdi cao, tir nim 2020 dén nim
2025, Hoi thim da tham gia xét xur 536.715 VADS so tham, trong do6 c6 240.431
VADS, 264.704 vu an hon nhan va gia dinh, 24.780 vu &n kinh doanh, thuong
mai va 7.520 vu &n lao dong [86]. Pay la $6 luong rat 16m, phan anh muc do

tham gia thuong xuyén, lién tuc cia Hoi tham trong hoat dong XXST VADS.



Bang 3.1: Két qua XXST VADS ciia Hoi thAm tai TAND

133

tr nam 2020 -2025

2 A Loai an
. Tong so0 vu — — -
Nam o . Ho6n nhan Kinh doanh, .
an da xétxw | Dan su e ] Lao dong
va gia dinh thwong mai
Nam 2020 84357 33790 44977 4332 1258
Nam 2021 59404 22504 34386 2277 237
Nam 2022 87862 35987 47337 3905 633
Nam 2023 98345 41846 50442 4130 1927
Nam 2024 110439 51029 52991 5023 1396
Nam 2025 96308 55275 34571 5113 2069
T(R)ng 536715 240431 264704 24780 7520

[Nguén: Bdo cdo ciia TAND t6i cao [86]]

Vé chit luong xét xtr, trong tong sd 536.715 vu an ¢6 Hoi tham tham gia xét

xtr, ¢6 10.694 vu 4n bi stra do 16i chu quan, chiém ty 1€ 1,99%; c6 5.329 vy én bi

hay do 161 chil quan, chiém ty 18 0,99%. Pang cha ¥, ty 1& an bi hity do 15i chu

quan c6 xu hudng gidm dan qua cidc ndm va vé€ co ban dap ung chi ti€u vé an huy,

stra ma Qudc hoi giao cho nganh Toa an [86]. Két qua nay cho thdy, viéc thuc

hién nhi¢ém vy, quyén han cua Hoi tham trong qua trinh xét xur, bao gom giai doan

tranh tung, vé co ban da gép phan bao dam chit lugng giai quyét VADS.
Bang 3.2: Chat hrong XXST VADS ciia Hoi tham tai TAND
tir nadm 2020 -2025

Chat hrong xét xir
Nim ,T(ng sfi e An' sira do 16i chii quan A1’1 hity do 18i chii quan
an da xétxir | So Vl{ an bi TS 18 % So vuﬁan bi T$ 18 %
sura huy
Nam 2020 84357 2410 2,85% 1185 1,40%
Nam 2021 59404 1407 2,36% 692 1,16%
Nam 2022 87862 1749 1,99% 881 1,00%
Nam 2023 98345 2080 2,11% 954 0,97%
Nam 2024 110439 1638 1,48% 890 0,80%
Nam 2025 96308 1410 1,46% 727 0,75%
Tong 536715 10694 1,99% 5329 0,99%

[Nguén: Bdo cdo ciia TAND t6i cao [86]]
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Thir nam, xét theo cép Toa an, thuc tién cho théy Hoi thim tai TAND khu
vue, trude day 1la TAND cép huyé¢n, 1a lyc luong tham gia chu yéu trong XXST
VADS. Giai doan 2020 - 2025, Hoi thim di tham gia xét xur 494.364 vu an tai
TAND khu vuye, chiém phan 16n tong s6 vu an so tham c6 Hoi tham tham gia
trong toan nganh; trong d6 ¢4 9.331 vu 4n bi sira do 16i chii quan, chiém 1,88%
va 4.119 vu 4n bi hity do 18i chii quan, chiém 0,83% [86]. Két qua nay phan anh
vai trd quan trong cua Hoi thim & cdp xét xir gan dan nhat, noi phat sinh phd
bién cac tranh chép dan sy, hon nhan va gia dinh, kinh doanh thuong mai, lao
dong. Poi voi TAND cap tinh, trong cing giai doan, Hoi tham tham gia xét xir
42.351 vu 4n, it hon nhiéu so véi TAND khu vuc nhung thuong la cac vu an cé
tinh chat phirc tap hon, c6 yéu td nudc ngoai hodc thudc tham quyén so tham cia
Tda an cép tinh. Ty 18 4n bi sira do 15i cht quan tai cap nay 1 3,21%, an bi hay
do 16i chu quan 1a 2,8%, cao hon so véi TAND khu vuc [86]. Su khac biét nay
cho thdy, khi tinh chat vu an phtic tap hon thi yéu cau d6i v6i nang luc nghién
ctru hd so, kiém tra ching ctr, theo ddi tranh tung va tham gia nghi 4n ctua Hoi
tham cling cao hon. Do do, bén canh viéc ghi nhan sb lugng 16n vy an c6 Hoi
tham tham gia, can tiép tuc chu trong diéu kién bao dam dé Hoi tham thuc hién
thuc chat nhiém vu, quyén han ctia minh, nhat 13 & cic vu 4n co yéu tb chuyén
mon sau.

Bang 3.3: Két qua XXST VADS ciia Hji thim tai TAND khu vue

tir nam 2020 - 2025

Loai an
Téng sb vu . Ho6n nhan va | Kinh doanh, Lao
Niam an da xét xwr Dan sy gia dinh thwong mai dong
Nam 2020 78798 31607 41879 4077 1235
Nam 2021 54825 20996 31473 2122 234
Nam 2022 81295 33539 43498 3642 616
Nam 2023 90383 38936 45665 3880 1902
Nam 2024 101115 47382 47658 4701 1374
Nam 2025 87948 51426 30392 4801 2049
Téng 494364 223886 240565 23223 7410

[Nguén: Bdo cdo ciia TAND t6i cao [86]]
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Bang 3.4: Chat hrong XXST VADS ciia Hoi tham tai TAND khu vue
tir nim 2020 - 2025

Chit lwgng xét xir

Nim Téng s6 vu an | An sira do 18i chi quan An hity do 15i chii quan
da xét xir S6 vu an bi 916 % S6 vu an bi 9 18%
stra huay

Nam 2020 78798 2171 2,75% 936 1,19%
Nam 2021 54825 1280 2,33% 519 0,94%
Nam 2022 81295 1511 1,85% 655 0,80%
Nam 2023 90383 1752 1,93% 721 0,79%
Nam 2024 101115 1404 1,38% 697 0,63%
Nam 2025 87948 1213 1,37% 591 0,67%

Tong 494364 9331 1,88% 4119 0,83%

[Nguén: Bdo cdo ciia TAND t6i cao [86]]

Bang 3.5: Két qua XXST VADS ciia Hoi thim tai TAND cép tinh
tir nim 2020 - 2025

. . Loai an
Tong so vu
Hon nhan | Kinh doanh,
Nam an da xét xir Dan sy Lao dong
va gia dinh | thwong mai
Nam 2020 5559 2183 3098 255 23
Nam 2021 4579 1508 2913 155 3
Nam 2022 6567 2448 3839 263 17
Nam 2023 7962 2910 4777 250 25
Nam 2024 9324 3647 5333 322 22
Nam 2025 8360 3849 4179 312 20
T(K)ng 42351 16545 24139 1557 110

[Nguén: Bdo cdo ciia TAND t6i cao [86]]
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Bang 3.6: Chat hrong XXST VADS ciia Hoi tham tai TAND cip tinh
tir nim 2020 - 2025

Chit lwgng xét xir
. ] An sira do 16i chii quan An hiy do 16i chi
Nam éTlO(IIlig ;(é)t‘::”r SO vu 4n bi . S6 vu z’lnquan -

s.l”ra * Ty 1€ % bi l;ﬁy Ty 1€ %

Nam 2020 5559 239 4,29% 249 4,47%
Nam 2021 4579 127 2,77% 173 3,77%
Nam 2022 6567 238 3,62% 226 3,44%
Nam 2023 7962 328 4,11% 233 2,92%
Nam 2024 9324 234 2,50% 193 2,06%
Nam 2025 8360 197 2,35% 136 1,62%
Tong 42351 1363 3,21% 1210 2,8%

[Nguén: Bdo cdo ciia TAND t6i cao [86]]

Tir cac bang s6 lidu néu trén 6 thé thuc hién phan tich chéo ¢ cip do tong hop
giita cAp Toa an va chat lugng XXST VADS c6 Hoi tham tham gia. Két qua cho
thay, tong ty 1¢ an hiy, stra do 16i chti quan & TAND cap tinh 14 6,01%, cao hon so
voi ty 1€ 2,71% & TAND khu vuc. Su khac bi¢t ndy goi mo mbi lién hé gitra tinh
chat, murc do phtc tap cua vu an véi yéu cau vé chat luong tham gia cia HO1 tham.
Céc vu an thudc thim quyén so tham ctia TAND cép tinh thudng phuc tap hon, co
yéu t6 nudc ngoai, nhidu quan hé phap luat dan xen hodc doi hoi danh gia ching ct
chuyén sdu hon; do d6, yéu cau ddi v6i nang luc nghién ctiru hd so, ki nang tranh
tung, danh gia chimg ctr va ban linh nghi an ctia Hoi tham ciing cao hon.

Trén co so két hop s6 liéu théng ké tong hop, két qua khao sat, phong van
chuyén gia va phan tich mot sO ban an, quyét dinh cu thé, c6 thé nhan dién mot mdi
lién h¢ co6 tinh goi mo: trong cac vu an co yéu td chuyén mon sau, néu Hoi tham
khong c6 du thoi gian nghién ctru hd so, khong ¢ k§ ning danh gia chimg ct,
khong c6 kinh nghiém xa hdi hodc chuyén moén phu hop véi loai tranh chap, thi
muc do tham gia thyc chét vao tranh tung, nghi an va biéu quyét s& bi han ché.
Nguoc lai, khi Hoi tham c6 diéu kién tiép can thong tin day du, c6 kinh nghiém
hodc hiéu biét pht hop véi linh vyc tranh chap, thi c6 co so dé phat huy tot hon vai

trd kiém soat ndi bo trong HDXX, gbp phan nang cao chat luong giai quyét vu an.
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Bang 3.7: Két qua so sanh chéo giira cap Toa an va chat lwong XXST VADS
c6 Hoi tham tham gia giai doan 2020-2025

« sz | Ansirado1dichi | An hiy do 16i chi
Tong s0 Téng ty 18
Cép Toa an vu an da o quan - quan . 5 y )
it o SO vu o SO vu o huy, stra
xét xwr i Ty 1€ % i Ty 1€ %
an an
TAND khu vuc | 494.364 | 9.331 1,88% | 4.119 | 0,83% 2,71%
TAND Cép tinh 42.351 1.363 3,21% 1.210 2,8% 6,01%
Toan nganh 536.715 | 10.694 | 1,99% | 5.329 | 0,99% 2,98%

[Nguén: Tong hop tir Bdo cdo ciia TAND t6i cao [86]]

Dé nhan dién rd hon mdi lién hé giita co ciu nghé nghiép, chuyén moén cua
Hoi tham véi chat luong XXST VADS, luan an tién hanh so séanh, phan tich
chéo trén mau 100 ban an, quyét dinh dan su, kinh doanh thuong mai phtrc tap
c6 Hoi thAm tham gia xét xu so tham. Két qua khao sat dugc thé hién tai Bang
3.8 dudi day:

Bang 3.8: Két qua so sanh, phén tich chéo giira co cau nghé nghiép,
chuyén mon cia Hi tham va chat lugng xét xir
(Mau khao sat 100 vy an phuc tap)

Nhém nghé Sovu [S6ban |TyIé S6 ban an | Ty 1 ban an

nghiép, chuyén an khio | an dwgc | ban an bi huy, bi huy, stra

mon cua Hoi sat giir dwoc giir | sira do 16i | do 16i danh

thAm nguyén | nguyén |danhgia | gia ching cw
ching cur

Can b9, cong chic |, 32 94,1% 2 5,9%

nganh ludt, tu phap

Chuyén gia chuyén

nganh vé tai chinh, | 25 23 92,0% 2 8,0%

dat dai, k¥ thuat

Can b0 huu tri

hanh chinh 27 22 81,5% 5 18,5%

Can bo 10 chie| ), 1 78.6% 3 21,4%

doan thé xa hoi

Téng sb 100 88 88,0% 12 12,0%

[Nguon: Téc gia khdo sdt, tong hop va md héa tir mau 100 ban dn, quyét
dinh dan su, kinh doanh thwong mai phirc tap cé Hoi tham tham gia xét xwr so

tham [PL2]]
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Tir két qua so sanh, phan tich chéo tai Bang 3.8 cho thdy, trong mau khao
sat 100 vu an phire tap, c6 su khac biét dang cha ¥ vé chit luong ban an giira cac
nhém Hoi tham cé nén tang nghé nghiép, chuyén mén khac nhau. Nhom Hoi
tham 13 can bd, cong chirc nganh luat, tu phap co ty 1é ban an dugc giit nguyén
cao nhét, dat 94,1%, ty 1& ban 4n bi huy, stra do 16i danh gia chting cr 1a 5,9%.
Nhom Hoi tham 1a chuyén gia chuyén nganh vé tai chinh, dat dai, k§ thuat ciing
co ty 1€ ban &n dugc gitt nguyén tuong ddi cao, dat 92,0%, ty 1¢ ban an bi huy,
sua l1a 8,0%. Trong khi d6, nhém Hoi tham 1 can bo huu tri hanh chinh va can
bd t6 chire doan thé x3 hoi co ty 1€ ban &n bi huy, stra cao hon, lan luot 12 18,5%
va 21,4%.

Két qua nay goi mo mdi twong quan gitta nén tang nghé nghiép, chuyén
mén cta HOi thim véi chat lugng XXST VADS, nhét 1a ddi véi cac vu an phuc
tap, doi hoi kha ning danh gia ching ct, nhan dién quan hé phéap luat va hiéu
biét thuc tién chuyén nganh. Trong cac vu 4n lién quan dén tai chinh, dét dai, k§
thuat, kinh doanh thuong mai hoac linh vuc chuyén sau khac, su tham gia cua
Hoi tham c6 kién thirc phép ludt hodc chuyén mén phi hop c6 thé hd tro t6t hon
cho HDXX trong viéc kiém chimg ching ctr, 1am r& ban chét tranh chap va thao
luan khi nghi 4n. Nguoc lai, khi Hoi tham thiéu nén tang chuyén mon phu hop,
thoi gian nghién ctru ho so han ché va cha yéu dwa vao nhin dinh caa Tham
phén, kha ning tham gia doc 1ap, phan bién va kiém soét chat luong phan quyét
s€ bi thu hep.

Tuy nhién, két qua phan tich trén mau 100 vy an phirc tap chua di co sé dé
khang dinh quan hé nhan qua tuyét d6i giita chuyén mon ciia Hoi tham va ty 1é
an bi hiy, sira trong toan bo hoat dong XXST VADS. Du vay, két qua nay co gia
tri thyc tién quan trong, gop phan cung cd nhan dinh rang co ciu nghé nghiép,
chuyén moén, kinh nghiém xa hoi va mirc d6 phu hop ctua Hoi tham véi tinh chat
vu an 13 nhimg yéu t6 ¢ anh huong dang ké dén chat luong tham gia xét xur. T
d6, diat ra yéu cau hoan thién co ché phan cong Hoi tham theo huéng ngau nhién

co diéu kién, tirc 1a ngau nhién trong nhom Hoi thim cé chuyén moén, kinh
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nghiém hozc hiéu biét xa hoi phu hop véi linh vuc tranh chip; dong thoi ting
cuong boi dudng k¥ ning nghién ctru hd so, xét hoi, danh gid chimg ct va nghi
an cho Hoi tham.

Nhitng két qua trén xuat phat tir mot sé nguyén nhan cha yéu. Trudc hét,
phap luat t6 tung da thiét 1ap co so phap 1y twong ddi ddy du cho hoat dong tranh
tung tai phién toa, qua do tao diéu kién dé Hoi thAm tham gia xét hdi, xem xét
chting ctr, theo ddi tranh luan va cung HDXX quyét dinh cac van dé phat sinh
trong qua trinh xét xtr. Pdng thoi, chi truong cai cach tu phap cua Pang vé mo
rong tranh tung, nang cao chit luong tranh tung va bao dam phan quyét cua Toa
an can ctr vao két qua tranh tung d3 tao nén tang quan trong cho viéc to chuc
thuc hién cac quy dinh nay trong thuc tién [23], [24], [25], [26].

3.3.3.2. Nhitng bét cdp, han ché va nguyén nhén

Han ché chu yéu & giai doan tranh tung 13 chat lugng tham gia kiém chung
ching ct va 1ap luan cua Hoi tham chua 6n dinh, chua tuong xung voi dia vi
phap 1y 1a thanh vién HDXX ngang quyén v6i Tham phan. Han ché nay thé hién
qua viéc quyén xét hoi ciia HOi tham chua duge thuc hién thuong xuyén, vai tro
kiém soat chat luong tranh luan chua 16 nét, kha ning danh gia chimg cr phuc tap
con gap nhiéu kho khan va quyén tham gia quyét dinh tam ngimg phién toa, giam
dinh bo sung, giam dinh lai hodc tr¢ lai viéc hoi chua dugc str dung thuong xuyén.

Thir nhat, quyén xét hoi ctia Hoi tham trong thuc tién chua duge thuc hién
thuong xuyén va chua thé hién day du tinh doc 1ap. Mic du phap ludt ghi nhan
Hoi thdm c6 quyén truc tiép dit cAu hoi tai phién toa, nhung trong nhiéu vu an,
hoat dong xét hoi van chit yéu do Tham phan chii toa diéu hanh, dinh huéng va
thuc hién. Hoi tham thuong chi hoi bo sung, hoi ngin hodc khong dit cau hoi
néu cho rang cic ndi dung di dugc Tham phan lam rd. Két qua phong van
chuyén sau cho thiy 50% ¥ kién chuyén gia cho rang Hoi tham khong c6 hoat
dong dang ké trong phan tranh tung, 30% cho rang c6 tham gia nhung han ché
va chi 20% danh gia Hoi tham thuc hién tot vai tro ctia minh [PL4, Bang s6 7].

Nhitng sb liéu nay cho thay quyén xét hoi cua Hoi tham tuy di duogc lut dinh
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nhung mirc d thyc hién trén thyc té con chua twong xtmg voi vi tri phap 1y cua
Hoi tham trong HDXX.

Thir hai, viéc thyc hién nguyén tac tranh tung tai mat sb phién toa van con
biéu hién hinh thirc, 1am han ché kha ning phat huy vai tro ctia Hoi tham trong
kiém tra, danh gia ching ct. Thyc tién cho thiy vaAn con ¢o vu an vi pham
nghiém trong nguyén tic xét xir cong khai va tranh tung, dién hinh nhu Ban 4an
sO 30/2018/HNGD-ST ngay 13/11/2018 va Ban an sé 31/2018/HNGD-ST ngay
13/11/2018 ctia TAND huyén Tinh Gia, khi HDXX chi thao luan, thong nhat
viéc giai quyét vu an ma khong tién hanh xét xtr cong khai tai hoi truong. Nhiing
truong hop nay cho thay co luc viéc thi hanh quy dinh vé tranh tung chua bao
dam day du yéu cau cong khai, truc tiép va bang 101 ndi ctia phién tda dan su.

Thir ba, vai tro ctia HOi thAm trong viéc kiém soat chat lugng tranh luan con
chua rd nét. Theo quy dinh, HDXX c6 thé yéu cau cac duong su tranh luan bd
sung hodc quyét dinh trd lai viéc hoi. Tuy nhién, quyén ning nay thuong do Chu
toa phién toa chii dong diéu hanh. Hoi tham it khi thé hién 1d yéu cau doc lap vé
viéc can tiép tuc 1am rd van dé nao trude khi két thuc tranh tung. Vi vay, quyén
cua Ho1 tham trong dinh hudng lai qua trinh tranh tung chua duogc thé hién 10,
chu yéu phu thudc vao sy diéu hanh cua Tham phan chu toa.

Thir tw, viéc Hoi tham tham gia kiém tra, danh gia chtmg ct tai phién toa
con gip khé khin trong cac vu an c6 nhiéu tai liéu, chimg ctr phic tap hoic
chtig ¢t chuyén nganh nhu cac tranh chap vé dat dai, tin dung, ngan hang, kinh
doanh thuong mai. Thyc tién van con mot sb ban an bi huy, stra do HbXX danh
gid ching cur chua déy du, chua toan dién hoac chua gén chit véi dién bién tranh
tung, nhu Ban an s6 09/DSST ngay 20/8/2024 caa TAND huyén Bao Théng,
tinh Lao Cai; Ban an s6 05/DSST ngay 27/01/2025 cia TAND huyén Tan Chau,
tinh An Giang; Ban an s6 26/DSST ngay 28/8/2024 cia TAND thanh phé Lao
Cai, tinh Lao Cai; Ban an s6 02/KDTM-ST ngay 28/9/2022 cia TAND huyén
Hiru Liing, tinh Lang Son. Ngoai ra, mot s6 vu an con cho théy viéc theo doi,

danh gia chimg ctr tai phién tda chua day di, nhu Ban an so tham sé
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45/2022/DS-ST ngay 20/4/2022 cua TAND huyén Trang Bom, tinh Pdng Nai;
Ban an so tham s 89/2023/DS-ST ngay 28/9/2023 cua TAND huyén Chau
Thanh, tinh Tién Giang; hodc trudong hop danh gia chimg ctr chua phu hop véi
hién trang khach quan trong Bén an so tham sé 12/2023/DS-ST ngay 15/02/2023
cua TAND huyén Krong Pic, tinh Pak Lik. Cac vi du nay cho th.'?'ly viéc thuc hién
quyén kiém tra, danh gia chimg ctr tai phién toa ciia HDXX, trong d6 c6 Hoi tham,
van con c6 lac chua dép tng day du yéu cau clia nguyén tic tranh tung.

Thir nam, viée thyc hién quyén tham gia quyét dinh tam ngung phién toa,
giam dinh bod sung, giam dinh lai hodc tr¢ lai viéc héi chua dugc thuong xuyén.
Day 1a nhitng quyén ning quan trong nham bao dam viéc giai quyét vu an duoc
khach quan, toan di¢n. Tuy nhién, Ho1 tham it khi chu dong dé xudt str dung cac
quyén ning nay. Hé qua 1a trong mot sd truong hop, céc tinh tiét chua rd hodc
chtng ctr chua dugc kiém tra day du chua duoc xir 1y kip thoi ngay trong giai
doan tranh tung.

Céc han ché néu trén cho thiy chét lugng tranh tung khéng chi phu thudc
vao viéc phién toa c6 dién ra dung trinh tu hay khong, ma con phu thudc vio
viéc Hoi thAm c6 that sy tham gia vao qua trinh kiém chig chung cu va 1ap
luan ctia cac bén hay khong. Khi Hoi tham it dit cau hoi, it yéu cau lam rd mau
thuan ching ct, it dé xuat tranh luan bo sung hoac trd lai phﬁn héi, thi vai tro
dan chu tu phap cua Hoi tham trong phién toa bi thu hep, 1am giam kha ning bd
sung goc nhin xa hoi va kinh nghiém thuc tién vao qud trinh hinh thanh nhan
thure tu phap.

Nguyén nhéan cua nhimg bat cap, han ché néu trén c6 thé khai quat thanh
nim nhém chi yéu. Mt la, co ché phap 1y bao dam tranh tung tai phién toa con
chua day du, théng nhat. Phap luat TTDS dd ghi nhan nhiéu nodi dung vé tranh
tung nhung van con khai quat, thiéu hudng dan cu thé vé phuong thirc bao dam
tranh tung, trinh ty xu 1y khi can hoi thém, tranh luan bo sung hodc tro lai viéc
héi va tranh luan. Cong tac tong két thuc tién, huéng dan 4p dung thong nhat

phép ludt va phat trién an 18 trong linh vuc ndy chua dap ung day du yéu cau,
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din dén cach hiéu, cach thuc hién chua théng nhat, anh huong dén muc do thuc
hién quyén ning ctia Hoi tham.

Hai la, md hinh phién toa dan sy van dit Chu toa phién toa & vi tri trung
tam trong diéu hanh tranh tung. Diéu ndy cin thiét dé bao dam trat ty va tinh lién
tuc cua phién toa, nhung ciing dé 1am cho quyén niang ctia Hoi thim phu thudce
vao nhip diéu hanh, pham vi héi va dinh hudng xir Iy cia Tham phéan. Khi chua
c6 co ché rd dé Hoi thAim dé xuét hoi thém, yéu cau tranh luan bd sung hodc xu
1y bat dong trong HDXX, vai trd cia Hoi tham dé bj mo nhat vao thim quyén
chung cua HBXX.

Ba la, diéu kién tiép can thong tin va nghién ctru hd so ciia Hoi thim trudc
phién tda con han ché, nhét 1a trong cac vu an phuc tap, nhiéu chung ctr hoac cé
yéu td chuyén moén sau. Khi chua ndm chic hd so, Hoi thim kho xac dinh diém
mau thuln, dy kién van dé can lam rd, tir d6 viéc xét hoi, kiém tra ching ctr hoac
dé xuét tranh luan bd sung kho dat hi€u qua thuc chat.

Bén la, cong tac bdi dudng vé tranh tung, danh gia chimg clr va nhan dién
chtng cr dic thu cho Hoi tham chua dap tmg yéu cau thuc tién. Céac tranh chip
dan su ngay cang da dang, lién quan dén dat dai, tin dung, ngan hang, kinh
doanh thuong mai, dit li¢u di¢n tir hodc van dé k¥ thuat chuyén nganh; trong khi
Hoi tham chii yéu hoat dong kiém nhiém, nén viéc kiém tra, danh gia ching cir
tai phién toa con gap kho khan.

Nam la, mdt bd phan Hoi thadm chua nhan thic déy du gia tri cua két qua
tranh tung ddi véi viée hinh thanh phan quyét. Khi tranh tung chua dugc coi 1a
co so truc tiép dé kiém tra chig ctr va hinh thanh nhén thuc tu phap, Ho1 tham
dé phu thudc vao ho so hodc dinh huong cua Tham phan. DPay khong chi la van
dé k¥ ning ca nhan, ma con dit ra yéu cau tiép tuc cung cd nhan thirc phap 1y vé
vi tri trung tam cua tranh tung trong xét xtr dan su.

Nhin chung, thuc tién thi hanh quy dinh vé nhiém vy, quyén han cua Hoi
tham ¢ giai doan tranh tung van con khoang cach giita quy dinh phéap luat va

murc d6 thyc hién. Phap ludt d3 ghi nhan quyén hoi, kiém tra chimg cr, yéu cau
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tranh luan bd sung va tham gia quyét dinh cac van dé phat sinh tai phién toa,
nhung co ché bao dam thuc hién con thiéu cu thé. Piéu nay dan dén muc do
tham gia cua Hoi tham tai giai doan tranh tung thiéu chu dong, chua thuc chét
trong qué trinh kiém tra chtng cir tai phién toa.

3.3.4. Thuc tién thi hanh quy dinh vé nhiém vu va quyén han cia Hgi
tham & giai doan nghi an va tuyén an

3.3.4.1. Két qua dat dwoc

Giai doan nghi an va tuyén an 1a khau thé hién tap trung nhét quyén luc xét
xtr cia Hoi tham, boi ddy 1 thoi diém Hoi thAm cung Tham phan thao luan, biéu
quyét va quyét dinh ndi dung vu 4n. Thyc tién thi hanh quy dinh vé nhiém vy,
quyén han ctua Hoi thim ¢ giai doan nay dat duoc mot s6 két qua co ban sau day:

Thir nhat, sy tham gia cua Hoi thAm trong hoat dong nghi an, biéu quyét va
tuyén an vé co ban duoc bao dam dung thanh phan, trinh tir va hinh thie t6 tung.
Sau khi két thac phan tranh luan, HDXX vao phong nghi an; chi Thim phan va
Hoi thdm 13 thanh vién HDXX méi duoc tham gia nghi an. Nguyén tac Hoi tham
biéu quyét trudc, Tham phan cha toa biéu quyét sau cing duoc thyc hién nhu
mot trinh tu bat budc, gop phan bao dam nguyén tic xét xur tap thé, quyét dinh
theo da s6 va khang dinh Hoi tham 1a chu thé truc tiép tham gia quyét dinh cudi
cung cua vu an.

Thur hai, viéc 1ap, ky bién ban nghi an, tuyén an, hoan thién va sura chira
ban an vé co ban bao dam trach nhiém chung cia HDXX. Bién ban nghi an ghi
nhan qué trinh thao luan, két qua biéu quyét va quyét dinh caa HBXX; viéc Ho1
tham ky bién ban thé hién trach nhiém ddi v6i phan quyét chung. Ban 4n so tham
dugc tuyén nhan danh Nha nudc, 1a san phém clia co ché xét xur tap thé; viéc stra
chita, bd sung ban 4n, néu co, phai dugc thyc hién theo dung quy dinh, gép phan
bao dam tinh hop phap, 6n dinh va minh bach cta phan quyét tu phap.

Thir ba, quyén thao luan dan cha va thé hién chinh kién doc lap cua Hoi
tham trong phong nghi an timg budc duoc bao dam t6t hon. Két qua khao sat

cho théy, c087,5% y kién cho rﬁng Chu toa phién toa tao diéu kién tot hodc tao
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diéu kién binh thuong dé Hoi tham ddc lap, trao ddi, ban bac dan chu [PL3, Biéu
d6 s6 18]. Trong nhiém ky 2016-2021, c¢6 35 lugt Hoi tham khong thdng nhat
v6i Tham phan chu toa khi ra phan quyét; trong d6 c6 04 vu 4n sau d6 dugc Toa
an cap phtic tham phan quyét theo quan diém ctia Hoi tham [79]. Két qua nay
cho thdy quyén thé hién chinh kién doc 1ap caa Hoi tham trong nghi an khong
hoan toan mang tinh hinh thtrc.

Thir ti, hoat dong nghi an, biéu quyét va tuyén an c6 Hoi thim tham gia
nhin chung dap Gmg yéu ciu t6 tung va duoc xi hoi ghi nhan tich cuc. Theo
théng ké cia TAND tbi cao, giai doan 2020-2025, sb ban an, quyét dinh dan su
so thim c6 Hoi tham tham gia bi sira do nguyén nhan chii quan 13 10.694 vy,
chiém khoang 1,99%; sé ban an, quyét dinh bi hily do nguyén nhan cha quan 1a
5.329 vy, chiém 0,99% [86]. Pang chu ¥, ty 1& 4n hity do nguyén nhéan chii quan
¢6 xu hudng giam dan qua cac nam. Két qua khao sat ciing cho thdy c6 81% ¥
kién cho rang Hoi tham goép phan quan trong bao dam tinh dung dan ctia ban an
va 56% y kién cho rang sy tham gia ctia Hoi tham trong XXST VADS hién nay
1a can thiét [PL3, Biéu dd s6 6, 7]. Piéu nay phan anh ¥ nghia thuc tién cta co
ché Nhan dan tham gia xét xtr thong qua Hoi thAm, gop phan tang tinh dan chuy,
strc thuyét phuc va niém tin ctia Nhan dan ddi véi Toa an.

Tt phuong dién quyén luc tu phap, cac dir liéu néu trén cho thay co ché
Hoi tham tham gia nghi 4n, biéu quyét va chiu trach nhiém doi v6i ban an da
duoc van hanh trong thuc tién, gop phan bao dam nguyén tic xét xir tap thé,
quyét dinh theo da sb. Viéc ghi nhan 35 luwot Hoi thim khong thong nhat voi
Tham phan chu toa va 04 vy an duogc cap phiic tham phan quyét theo quan diém
ctia Hoi tham cho thiy quyén thé hién chinh kién doc 1ap cua Hoi tham khong
hoan toan mang tinh hinh thirc. Két qua nay c6 duoc trude hét do BLTTDS nam
2015 (stra d6i, bo sung nam 2025) da thiét lap co so phap 1y twong dbi rd cho
hoat dong nghi an, biéu quyét, 1ap bi€n ban nghi an, tuyén an, stra chira, bo sung
ban an; dong thoi quy dinh cac co ché bao dam vai trd caa Hoi thim nhu biéu

quyét trude Tham phan, quyén bao luu ¥ kién va trach nhiém chung ddi voi ban
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an. Bén canh d6, co ché kiém tra qua phtc thim, giam ddc tham, nhan thirc ngay
cang day du vé nguyén tic xét xir tap thé, cing v4i cong tac boi dudng, tap huin
va kinh nghiém xét xir tich lity da gép phan giup Hoi tham tham gia thao luan,
biéu quyét va quyét dinh vu an nghiém tc hon.

3.3.4.2. Nhitng bét cdp, han ché va nguyén nhén

Han ché chu yéu ¢ giai doan nghi &n va tuyén an la mic do tac dong thuc té
ciia Hoi tham vao nodi dung ban an chua tuong ximg voi dia vi phap 1y ngang
quyén v&i Tham phan. Han ché nay thé hién ¢ nguy co hinh thtrc hoa nguyén tic
Hoi tham biéu quyét trude, viée it st dung quyén bao luu y kién thiéu sd, tinh
trang phu thudc vao dinh hudéng chuyén mon cua Tham phan, trach nhiém ca
nhan cua Hoi thim ddi v4i ban an chua rd va mot s vi pham trong nghi an,
tuyén an, hoan thién ban an.

Thir nhdt, nguyén tic Hoi tham biéu quyét trudc trong mot sb trudng hop
con c¢d nguy co mang tinh hinh thirc, chua bao dam day du tinh doc 1ap trong
nghi an. Mac du BLTTDS nam 2015 (sua ddi, bd sung nam 2025) quy dinh Hoi
tham biéu quyét trude, Tham phan chi toa biéu quyét sau cing, nhung thyc tién
cho thiy trinh ti nay chwa dong nghia véi viéc chinh kién doc 1ap ctia Hoi tham
dugc thé hién day du. Do Tham phan 1a nguoi thy 1y, nghién ciru hd so xuyén
sudt, diéu hanh phién toa nén dinh hudng giai quyét vu an ctia Tham phan co thé
anh huong dang ké dén qua trinh thao lun, biéu quyét caa Hoi tham.

Két qua khao sat cho thay, co dén 84,7% Hoi tham duoc hoi tra 10i rang ho
thuong théng nhat theo y kién ctia Tham phan khi ¥ kién ctia minh khac véi y
kién ciia Tham phan [87, tr.12]. Mot s6 nghién ctu ciing chi ra tinh trang Hoi
tham thiéu 1y 1& dé bao vé chinh kién, gan nhu “ph6 thac” trach nhiém cho Chu
toa phién toa [76], hodc do khong co du thdi gian nghién ctru hd so nhu Tham
phan nén khoé thuc hi¢n déy da nhiém vu [8, tr.46]. Pang chu y, c6 47,43% Ho1
tham thira nhan ¢ can nhéc ¥ kién goi ¥ ciia Tham phan vé duong 16i giai quyét
vu 4n [13, tr.122]. Ngoai ra, ¢6 59% ¥ kién chuyén gia cho rang Hoi tham “c6 bi

chiu 4p luc d6i voi hoat dong xét xir” [PL3, Bang so 20, 21, 22], [PL4, Bang s6
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8]. Nhitng s6 liéu nay cho thiy quyén biéu quyét trude tuy 1a co ché phéap Iy
quan trong, nhung chua loai bé hoan toan sy phu thudc vé thong tin, nhan thuc
va dinh hudng vao Tham phan chu toa.

Thit hai, viéc thao luan va biéu quyét timg van dé caa vu an trong mot sd
truong hop chua duoc thyc hién ddy du, lam giam ¥ nghia ctia nguyén tic nghi
an tap thé. BLTTDS nam 2015 (stra ddi, bo sung nam 2025) yéu cau HDXX cin
clr vao chimg ctr da dugce xem xét tai phién toa, két qua tranh tung va quy dinh
phép luat dé biéu quyét theo da s6 vé timg van dé. Tuy nhién, trong thuc tién, d6i
v6i mot s6 vu an di c6 dinh hudng giai quyét rd hodc dugc danh gia 1a khong
phtrc tap, qua trinh nghi 4n c6 thé dién ra nhanh, cha yéu tap trung vao két luan
cudi cung, chua thao luan ddy du vé quan hé phép luat tranh chap, yéu ciu cia
ting duong su, gia tri ching ct, an phi, chi phi t6 tung va cac van dé lién quan.
Thuc tién xét xtr c6 mot s6 vu an bi huy, stra do vi pham nhirng nguyén tic néu
trén nhu Ban 4n dan su so tham sé 10/2023/DS-ST ngay 16/5/2023 cia TAND
huyén Buédn Pén, tinh Pik Lik; Ban an dan su so tham s 127/2022/DS-ST
ngay 29/9/2022 ciia TAND thanh phd D, tinh Binh Duong. Cac trudng hop nay
cho thdy viéc ra soat, thao luan va biéu quyét ting van dé trong nghi an chua
duoc thuc hién day du theo yéu cau phap luat.

Thit ba, quyén bao luu ¥ kién thiéu sé ctia Hoi tham chua dugc st dung phd
bién va chua tré thanh co ché bao vé hitu hiéu chinh kién doc 1ap trong phong
nghi an. Phap luat cho phép thanh vién HDXX c6 v kién khac véi da sd duoc
trinh bay bang vin ban va dua vao ho so vu an. Tuy nhién, thyuc tién cho thay
quyén nay it dugc thé hién rd. Cé nghién ciru cho rang dén 99,99% noi dung
bién ban nghi 4n trong cdc VADS tai Toa an cp so tham thé hién tinh thdng
nhat khi HDXX biéu quyét [61]. Ty 1¢ thong nhit rat cao nay khong nhat thiét
phan anh sy dong thuan tuyét doi vé nhan thirc tu phap, ma c6 thé con xuét phat
tir tdm 1y e ngai bat dong, thiéu co ché hd tro 1ap luan phéap 1y hodc thoéi quen dé
cao su théng nhat trong nd1 bd HDXX.

Thir tur, viéc danh gia chung ct, van dung két qua tranh tung va cin ct

phap luat trong nghi an & mat sb vu an chua dﬁy du, din dén ban an bi huy,



147

stra hodc phai khic phuc sau xét xtr. Theo tong hop cia TAND tdi cao, tir nim
2023 dén nam 2025 ¢6 07 ban an dan su so thim tuyén khong rd rang, phai
giai thich, dinh chinh hoic khang nghi dé khic phuc; van con ban an, quyét
dinh ctia Toa an bi hay, sta chua dap ung yéu cau cong tac Toa an. Thyc tién
x6t xir ¢6 mot s6 vu an bi huy, sira do vi pham nhiing nguyén tic té tung trong
qué trinh nghi 4n nhu Ban an s6 192/2023/DS-PT ngay 29/9/2023 ciia TAND
tinh Binh Phuéc; Ban an s6 21/2023/DS-PT ngay 09/01/2023 ciia TAND tinh
Tién Giang; Ban 4n s6 14/2022/DS-ST ngay 26/7/2022 cia TAND huyén
Krong N6, tinh Pk Nong. Nhitng vi du nay cho thiy viéc danh gia ching cu,
xé4c dinh quan hé phép luat, 4p dung phép luat va biéu quyét trong phong nghi
an cia HDXX, trong d6 c6 Hoi tham, van cé truong hop chua dap tng day du
yéu cau phap luat.

Thir nam, viéc tuan tha thu tuc to tung & giai doan nghi an, tuyén an va
hoan thién ban 4n trong mot sd truong hop con chua nghiém. Mic du phap luat
quy dinh bién ban nghi 4n, ban an phai dugc cac thanh vién HBDXX ky dung
thanh phan da xét xtr, nhung thuc tién van ghi nhan vi pham nghiém trong nhu
Ban an s6 05/2019/HNGD-ST ngay 17/4/2019 ciia TAND huyén Tinh Gia, tinh
Thanh Hoa; Ban an s6 26/DSST ngay 02/7/2021 ciia TAND thanh phd Can Tho;
Ban an s6 07/2024/KDTM-ST ngay 30/9/2024 cia TAND huyén C, tinh Hau
Giang. Nhiing vi pham ndy xam hai tryc tiép tinh hop phép cuiia hoat dong xét
xtr, lam giam niém tin ctia duong sy va xa hoi dbi véi co ché xét xir tap thé. Bén
canh d0, viéc sira chira, bo sung ban an sau khi tuyén tuy phai c6 sy phdi hop cua
Hoi tham, nhung Hoi tham it c6 dicu kién kiém soat ranh gidi giita sta 18i k¥
thuat va nguy co 1am thay doi noi dung ban an.

Cac han ché néu trén cho théy sy can thi€p thuc té ctia Hoi thAm vao tinh
cong bang cua ban 4n chua thé duoc danh gia chi bang viéc Hoi tham co ky bién
ban nghi an hay c6 biéu quyét truéc hay khong. Van dé quan trong hon 1a Hoi
tham c6 du thong tin, ning luc 1ap ludn, ban linh doc 1ap va co ché phéap 1y dé

bao vé chinh kién cta minh trong phong nghi 4n hay khong. Khi cac yéu to nay
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chua duoc bao dam, quyén biéu quyét ngang nhau c6 thé ton tai vé mat phép 1y
nhung chua tao ra tac dong thue chat twong xtng dbi voi ndi dung ban an.

Nguyén nhan cua nhimg bat cap, han ché néu trén c6 thé khai quat thanh
bén nhém chu yéu. Mot la, phap luat hién hanh méi dimg & viéc ghi nhan céc
nguyén tic vé nghi an, biéu quyét, bao luu ¥ kién va sira chita ban an, nhung
chua thiét ké ddy du co ché bao dam thuc hién. Khoang tréng nay khién viéc
thuc hién quyén ctia Hoi tham phu thudc nhiéu vao cach t6 chuc nghi an cua
tung HDXX.

Hai la, diéu kién nghién cuu h so, theo ddi tranh tung va chuan bj v kién
nghi 4n cua Hoi tham con han ché, nhit 1a ddi v6i cac vu an phuc tap. Tham
phan 1a nguoi thu 1y, chudn bi xét xir, diéu hanh phién toa; trong khi Hoi tham
hoat dong ki€ém nhi¢m, thoi gian nghién ctu hd so, theo ddi tranh tung va chuan
biy kién nghi 4n con han ché, nhat 1a ddi véi cac vu an phuc tap, nhiéu but luc,
nhiéu quan hé phap luat hoic doi hoi ap dung phap luat chuyén sau. Khi chi tiép
can ho so & muc han ché, Hoi thAm khé ndm chéc chimg cir va dién bién tb tung
trudc khi nghi an [31, tr.37].

Ba la, co ché trach nhiém va hau kiém d6i v6i Hoi thAm con chua da manh.
Hoi tham khong phai 1a cong chic Toa an nén khong chiu ddy du co ché ky luat
ndi bo ctia nganh Toa an. Co ché hau kiém chua yéu thong qua xem xét tin nhiém,
tai cir hoac khong tai cir & nhiém ky sau, chua du tao dp luc thuong xuyén ddi
voi tung vu an. Thuc tién cho théy, du Hoi tham chiém da sb trong HBDXX va
phéan quyét dugce quyét dinh theo da sd, nhung khi an bi huy, sira thi trach nhiém
cht yéu van dat 1én Tham phéan [60, tr.37]. Diéu nay lam cho trach nhiém ca
nhan cta Hoi thAm d6i voi phan quyét chua duge xac 1ap rd.

Bon la, cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat dbi voi Hoi thAm con han ché,
chua tuong xtng voi vi tri, vai trd va quyén han duoc giao. Co ché thanh tra,
kiém tra noi bd chua r6; hoat dong gidm sat cua cac chu thé con hinh thic; giam
sat x4 hoi chua duogc thé ché hoa déy du; phap luat chua c6 hé théng tiéu chuéan

dao dtrc nghé nghiép va co ché danh gia chuyén biét doi voi Hoi tham. Nhitng
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han ché nay lam giam hiéu qua kiém soat hoat dong xét xur cua Hoi tham, anh
huong dén trach nhiém ca nhéan va tinh thyc chat ctia nguyén tic xét xir tap thé.

Thue tién cho thdy Hoi thim d3 tham gia thudng xuyén vao hoat dong
XXST VADS, gop phan bao dam nguyén tic xét xur tap thé, quyét dinh theo da
s6 va thé hién co ché Nhan dan tham gia tu phap. Tuy nhién, giita dia vi phap 1y
va kha nang thuc hién quyén ning xét xir ciia Hoi thAm van con khoang cach,
cht yéu do bt cap trong tiép can thong tin, tham gia tranh tung, nghi an, biéu
quyét va chiu trach nhiém d6i v6i ban an. Vi vdy, can tiép tuc hoan thién phap
luat va co ché to chirc thuc hién theo hudng phan cong Hoi tham phu hop véi
tinh chat vu an, nang cao k¥ ning danh gia chimg ct, bao vé chinh kién doc 1ap
khi nghi 4n va xéac dinh rd hon trach nhiém d6i v6i phan quyét cia HDXX. Pay
1a co so thuc tién dé luan an dé xuét cac giai phap tai Chuong 4.

TIEU KET CHUONG 3

Trong Chuong 3, ludn an da phan tich, danh gia thuc trang phap luat va
thyc tién thi hanh phap luat vé hoat dong XXST VADS cua Hoi tham tai TAND.
Trén co s& khdo ctu tinh hinh ddi ngii Hoi tham, cac quy dinh phép luat hién
hanh va thuc tién thuc hién nhiém vu, quyén han ctia Hoi thAm trong cac giai
doan XXST VADS, luan an d3 1am rd vai trd ciia Hoi thim tir khi nghién clru hd
s0, tham gia phan bat dau phién toa, tranh tung, dén nghi 4n va tuyén an. Két qua
nghién ctru cho thay, Hoi thim d3 gop phan bao dam nguyén tic xét xiur ¢6 dai
dién Nhan dan tham gia, cing Tham phan xem xét, danh giad chung ctr, quyét
dinh cac vin dé td tung va nodi dung vu an, qua d6 gdp phan bao vé cong 1y,
quyén con ngudi, quyén céng dan, quyén va loi ich hop phap cua co quan, t6
chtrc, c4 nhan. Su tham gia cua Hoi thim ciing gép phan bd sung kinh nghiém x4
hoi, 1& cong bang va tiéng ndi ctia Nhan dan vao hoat dong XXST VADS.

Tuy nhién, thuc tién cling cho thay giita dia vi phap 1y cua Hoi tham va kha
nang thyuc hién quyén nang xét xir van con khoang cach nhat dinh. Khoang cach
nay thé hién ¢ viéc Hoi tham chua duoc bao dam day du diéu kién tiép can ho

so, nghién ctru chung cur, tham gia kiém soat di€u ki¢n xét xu, tranh tung, nghi
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an, biéu quyét va tac dong thuc chat vao noi dung ban an. Mot s6 han ché ndi lén
1a co ché phan céng Hoi thim chua gan chit voi chuyén mon, kinh nghiém va
tinh chit vu an; vai trdo cia Hoi thaim trong xét hoi, tranh tung, kiém ching
chtng ¢t con chua 6n dinh. Nhimg han ché nay xuat phat tir nhiéu nguyén nhan,
trong d6 c6 su chua hoan thién cua phap luat vé nhiém vy, quyén han, trach
nhiém cta Hoi thim; bat cap trong co ché lya chon, quan ly, phan cong, boi
dudng Hoi tham; diéu kién bao dam hoat dong chua tuong xing; nhan thirc vé
vai tro thuc chit cia Hoi thAm trong thuc hién va kiém soat QTP con chua dﬁy
du. Pay 1a co so thyuc tién quan trong dé Chuong 4 cua luan an dé xuét cac quan
diém va giai phap bao dam hoat dong XXST VADS cta Hoi tham tai TAND &
Viét Nam trong bdi canh cai cach tu phap va xay dung NNPQ XHCN.
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP BAO PAM HOAT PONG XET XU
SO THAM VU AN DAN SU CUA HOI THAM TAI TOA AN NHAN DAN
O VIET NAM

4.1. QUAN PIEM BAO PAM HOAT PONG XET XU SO THAM VU AN
DAN SU CUA HQI THAM TAI TOA AN NHAN DAN O VIET NAM

Bdo dam hoat dong XXST VADS cua Hoi tham tai TAND phai duoc dat
trong tong thé dudng 16i cua Pang vé cai cach tu phap, xay dung va hoan thién
NNPQ XHCN Viét Nam. Néu Nghi quyét s6 49-NQ/TW dit trong tdm vao xdy
dung nén tu phép trong sach, viing manh, dan chu, nghi€ém minh, bao v¢ cong 1y,
xéac dinh xét xtr 13 trung tAm va tranh tung 13 khau dot pha, thi Nghi quyét sb 27-
NQ/TW tiép tuc phat trién tu duy d6 trong khudn kho rong hon cia NNPQ XHCN
Viét Nam trong giai doan méi. Theo d6, hoat dong tu phap khong chi can duoc cai
cach vé to chirc, thi tuc va phuong thic xét xtr, ma con phai gan véi yéu cau kiém
soat quyén luc nha nudc, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao dam quyén
lam chu ciia Nhan dan va xay dung nén tu phap chuyén nghiép, hién dai, cong
bé“mg, nghiém minh, liém chinh, phung su T quéc, phuc vu Nhan dan.

Tu su chuyén dich tu duy do, co ché Hoi thAm tham gia XXST VADS can
duoc nhan thirc khong chi nhu mot hinh thirc nhan dan tham gia xét xur, ma Ia
mot phuong thirc dé Nhan dan tham gia thyc hién QTP va kiém soat quyén luc
xét XUt tlr bén trong HDXX. Vi véy, cac quan diém bao dam hoat dong xét xir cua
Hoi tham phai huéng téi viéc thuc chat hoa dia vi phap 1y ctia Hoi tham, bao
dam Hoi tham c6 du diéu kién doc 1ap, ngang quyén, c6 nang luc tham gia tranh
tung, nghi 4n, biéu quyét va chiu trach nhiém ddi véi ban an.

4.1.1. Bao dam hoat dong xét xir so' thAm vu an dan sw ciia Hoi tham
trén nén ting quyén lwe nha nwéc thude vé Nhan dan va co ché Nhan dan
tham gia thwe hién quyén tw phap

Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam 1a Nha nudc cua Nhan dan, do Nhan

dan, vi Nhan dan; tat cad quyén lyc nha nudc thudc vé Nhan dan. Trong linh vuc
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tu phap, nguyén tic nay khong chi duoc thé hién thong qua co ché giam sat cua
Nhan dan ddi véi hoat dong cua Toa &n, ma con duogc thé hién truc tiép thong
qua ché dinh Hoi thim tham gia xét xir. Hoi tham 13 chu thé dai dién cho Nhan
dan tham gia vao qué trinh xét x1r, cung Tham phan xem xét chimg ct, thao luén,
biéu quyét va quyét dinh vu an theo quy dinh cua phap luat.

Vin kién Dai hdi dai biéu toan quéc lan thir X1 cua Dang khéng dinh: “Dan
chu xa hoi chu nghia 1a ban chit cua ché do ta, vira 1a muyc tiéu, vira la dong luc
clia sy phét trién dat nude. Xy dung va timg budc hoan thién nén dan chu x4
hoi chu nghia, bdo ddm dan chu duogc thyuc hié¢n trén thyc té cudc séng & moi Cé,p,
trén tat ca cac linh vuc” [27, tr.84-85]. Quan diém nay phai dugc “thé ché hoa
b:?mg phap luat, dugc phap luat bao dam” [27, tr.85], déng thoi can “c6 co ché,
phap luat dé nhan dan bay to chinh kién, nguyén vong va thuc hién quyén lam
chu ctia minh” [27, tr.240]. Van kién Dai héi dai biéu toan quéc lan tha XIII caa
bang tiép tuc nhidn manh yéu ciu cu thé hoa, hoan thién thé ché thuc hanh dan
chi, bao dam tat ca quyén luc nha nudc thude vé Nhan dan; thuc hién hiéu qua
dan chu truc tiép, dan chu dai dién va phuong cham “Dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra, dan giam sat, dan thu hudéng” [20, tr.74].

Trong diéu kién xay dung NNPQ XHCN Viét Nam theo Nghi quyét sd 27-
NQ/TW, quyén 1am chu ciia Nhan dan trong hoat dong tu phap khong thé chi
dung ¢ viéc ghi nhan sy hién dién cta Ho1 tham trong thanh phﬁn HbXX. Yéu
cau dit ra 13 phai bao dam dé Hoi tham c6 kha ning tham gia thuc chat vao qua
trinh hinh thanh phan quyét tu phap. Nhan dan tham gia xét xtr thong qua Hoi
tham chi ¢c6 y nghia dﬁy du khi Hoi tham duoc tiép can thong tin, dugc nghién
ctru hd so, duoc héi, duoc tranh luan, duoc nghi an, duogc biéu quyét va duoc
bao vé chinh kién doc 1ap theo ding dia vi phap 1y cia minh.

Toa an 1a co quan xét xu, thuc hién QTP, c6 nhiém vu bdo vé cong 1y, bao
vé quyén con ngudi, quyén coéng dan, bao vé quyén va loi ich hop phap cta to
chirc, ca nhan. Trong hoat dong XXST VADS, su tham gia ciia Hoi tham gop

phan b6 sung kinh nghiém xa hdi, 1€ cong bang, nhan thirc do1 song va tiéng noi
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ctia Nhan dan vao qué trinh giai quyét tranh chap. Vi vay, phat huy vai trd cta
Hoi tham khong chi nham bao dam tinh dan chu cua hoat dong xét xur, ma con
nham cung ¢ tinh chinh dang x4 hoi ctia ban 4n, quyét dinh caa Toa an.

Quan diém bao dam quyén lam chu cta Nhan dan trong hoat dong XXST
VADS vi vay phai dugc chuyén tir tu duy “c6 Hoi thAm tham gia” sang tu duy
“Hoi tham tham gia thuc chat”. Pay 1a yéu cau truc tiép cua Nha nudc phap
quyén, boi trong Nha nudc phap quyén, quyén luc tu phap khong chi phai duoc
thuc hién ding phép ludt, ma con phai duogc kiém soat, duoc xa hoi thira nhan va
duoc van hanh trén nén tang phuc vu Nhan dan.

4.1.2. Biao dam hoat dong xét xir ciia Hoi tham gan véi sw chuyén dich
tir tw duy cai cach tw phap theo Nghi quyét s6 49-NQ/TW sang tw duy hoan
thién Nha nuwéc phap quyén xi hdi chii nghia theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW

Bao dam va nang cao hiéu qua hoat dong XXST VADS cua Hoi tham xuat
phat tir yéu cau cai cach tu phap va xdy dung NNPQ XHCN ctia Nhan dan, do
Nhan dan, vi Nhan dan. Nghi quyét s6 49-NQ/TW dit ra muc tiéu “xay dung
nén tu phap trong sach, vitng manh, dan cha, nghiém minh, bao vé cong 1y, timg
budc hi¢n dai, phuc vu Nhan dan, phung su To quéc Viét Nam xa hoi chu
nghia”; dong thoi yéu cau “d6i mdi viée to chirc phién toa xét xir, xac dinh rd
hon vi tri, vai tro, trdch nhi€ém cua nguoi tién hanh tb tung va nguoi tham gia tb
tung theo huéng bao dam tinh cong bang, dan chi, nghiém minh” [18].

Tuy nhién, trong giai doan méi, Nghi quyét s6 27-NQ/TW d phat trién yéu
ciu cai cach tu phap 1én mot tam nhan thirc rong hon, dat hoat dong tu phap
trong tong thé xay dung va hoan thién NNPQ XHCN Viét Nam. Néu Nghi quyét
s6 49-NQ/TW nhin manh yéu ciu cai cach to chirc va hoat dong tu phap, xac
dinh xét xtr 1a trung tAm, tranh tung 13 d6t pha, thi Nghi quyét sé6 27-NQ/TW
nhan manh yéu cau bao dam t6 tung tu phap dan chu, cong bang, vin minh, phap
quyén, hién dai, nghiém minh, d& tiép cin; bao dam va bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan; dong thoi xac dinh nhiém vu d6i méi va nang cao hiéu qua co

ché Nhan dan tham gia xét xu tai Toa an [23].
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Su chuyén dich nay c6 ¥ nghia quan trong dbi v6i viéc hoan thién ché dinh
Hoi thAm. Theo tinh than Nghi quyét s6 49-NQ/TW, viéc bao dam hoat dong cua
Hoi tham gén Vo1 yéu cau dbi mai phién toa, tdng cudng tranh tung, xac dinh ro
hon vi tri, vai tro, trach nhiém cta cac chu thé tién hanh td tung. Theo tinh than
Nghi quyét s6 27-NQ/TW, yéu cau d6 can duogc tiép tuc phat trién thanh bao
dam co ché Nhan dan tham gia xét xur mot cach thuc chét, hiéu qua, c6 kha nang
g6p phan kiém soat quyén luc tu phap, bao vé cong 1y va nang cao chét luong
ban an.

Vi vay, bdo dam hoat dong XXST VADS cua Hoi tham phai hudng téi1 ba
chuyén ddi co ban: tir bao dam sy tham gia vé hinh thirc sang bao dam sy tham
gia thyc chét; tir chu trong co cdu dai dién sang két hop hai hoa gilta co cau,
nang lyc va trach nhiém; tir bdo dam sy c6 mat cua Hoi tham trong HDXX sang
bao dam Hoi tham c6 kha nang tham gia thuc chit vao tranh tung, nghi an, biéu
quyét va qua trinh hinh thanh noi dung ban an.

Trong bdi canh thAm quyén cua Toa 4n ngdy cang md rong, sd luong va
tinh chat VADS ngay cang da dang, phirc tap, co ché Hoi tham tham gia xét xir
cling can duoc doi méi theo hudng thuc chét, ¢o trong tam, trong diém, khong
chi 14 m& rong s6 lugng tham gia. Pi v6i cac VADS c¢6 tinh chuyén mén séu,
viéc lya chon, phan cong Hoi thadm can cha trong hon dén tiéu chi chuyén mon,
kinh nghiém, ning lyc thyc té va kha nang tham gia hiéu qua vao qua trinh danh
gia chung cu, tranh tung, nghi an.

Chu truong x4y dung nén tu phip chuyén nghiép, hién dai, cong bang,
nghi€ém minh, 1i€ém chinh, phung su To quéc, phuc vu Nhan dan doi hoi khong
chi nang cao vai tro ctia Toéa an va Tham phan, ma con phai nang cao chat lugng
hoat dong cua Hoi thAm. Vi vi tri 1a thanh vién HDXX, trong nhiéu truong hop
chiém da sb trong thanh phén xét XU so tham, Hoi tham khong thé chi duoc nhin
nhan nhu yéu t6 dai dién x4 hoi, ma phai duoc bao dam vé niang luc, diéu kién va

trach nhiém dé cung Tham phan thuc hién QTP.
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4.1.3. Bao dam tinh ddc 1ap, ngang quyén va trach nhiém ciia H§i tham
trong co ché kiém soat quyén luc tu phap

DPoc 1ap xét xtr 13 yéu cau co ban cua moi Nha nudc phap quyén, 1a tién dé
dé thyc thi quyén luc nha nude va kiém soat quyén luc nha nude. Khoan 2 Pidu
103 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Tham phan, Hoi thdm xét xtr doc 1ap va chi
tuan theo phap luat; nghiém cAm co quan, t6 chuc, ca nhan can thi€p vao vi¢c xét
xtr ctia Tham phan, Hoi tham”. Nguyén tac nay khéng dinh dia vi doc lap cua
Hoi tham khi tham gia xét xtr, ddng thoi dit ra yéu cau phai c6 co ché phap 1y va
diéu kién thuc té dé bao dam su doc lap do.

Tuy nhién, bdo dam ddc 1ap x€t xur ludn phai dat trong tuong quan hop 1y
v6i yéu cau kiém soat QTP. Néu kiém soat qua chat, doc 1ap tu phap co thé bi
xam hai; néu tuyét ddi hoa doc 1ap, viéc kiém soat quyén luc tu phép lai kém
hiéu qua. Vi vay, yéu cau dit ra dbi v6i hoat dong xét xtr cia Toa an ndi chung
va hoat dong XXST VADS cua Héi thdm noi riéng 1a bdo ddm QTP van hanh
trong khuoén kho quyén luc nhan dan, chiu sy lanh dao cua Pang, sy giam sat cta
Nhén dan va su kiém soat ctia cac quyén lyc nha nudc khac, nhung van giit dugc
quyén ning doc lap cua tu phap trén nén tang phap luat.

Trong NNPQ XHCN Viét Nam, doc 1ap cua Hoi tham khong thé chi duoc
hiéu 12 khong bj can thiép tir bén ngoai, ma con phai dugc hiéu 1a kha niang hinh
thanh chinh kién doc lap trong ndi bd HDXX. Thyc tién cho théy, néu Hoi thim
khéng co du thoi gian nghién ctru hd so, khéng dugce tiép can thong tin day du,
khéng c6 ky ning danh gia chung cr, khong dugc bao dam quyén hoi, quyén
tham gia tranh tung, quyén nghi an va bao luu ¥ kién thi nguyén tic ngang quyén
v6i Tham phéan kho c6 thé van hanh thuc chat.

O Viét Nam, quyén luc nha nudc 1a thdng nhat, c¢6 sy phan coéng, phdi hop,
kiém soét gitra cac co quan trong viéc thuc hién quyén 1ap phap, hanh phap, tu
phép. Trong bdi canh do, viéc nang cao vai trd ctia Hoi thim trong XXST VADS
phai gan voi cai cach dong bo cac thiét ché quyén luc nha nude, bao dam hoat
dong xét xur thuc sy doc 1ap, khach quan va chiu trach nhi¢m. Tham phan va Hoi

tham phai doc 1ap thuc chat, khong chi doc 1ap vé hinh thirc; néu khong, phan
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quyét caa Toa an c6 nguy co thiéu khach quan, anh hudng dén quyén, loi ich
hop phap clia ca nhan, to chirc va lam suy giam niém tin xa hoi ddi véi Toa an.

Bao dam tinh doc 1ap ctia Hoi tham vi vay phai gan lién v6i bao dam trach
nhiém. Hoi thAim duoc trao quyén ngang véi Tham phén trong xét xir thi ciing
phai c6 trach nhiém twong xtmg ddi véi viéc nghién ctru hd so, tham gia xét hoi,
danh gia chtng ctr, nghi an, biéu quyét va noi dung ban an. Chi khi quyén va
trach nhiém duoc thiét ké can bﬁng, co ché Hoi thAim méi that sy trd thanh mot
hinh thtc kiém soat quyén lyc xét xir tir bén trong, chir khong chi 14 biéu hién
hinh thtrc ctia nguyén tic xét xir c6 dai dién nhan déan.

Duéi gbc do khoa hoc phap 1y, bdo dam doc 1ap xét xur cua Hoi tham con
gin v6i yéu cau hai hoa giira tinh phap 1y va tinh xa hoi trong XXST VADS.
Tinh phap 1y 13 khuon kho thuong ton phap luat, doi héi tuan thu nghiém quy
pham va thu tuc t6 tung; trong khi tinh x3 hoi gitp phan quyét tiép can duoc cac
gia tri dao duc, tap quan, 1€ cong béng va su thdu cam doi séng. Vi tu cach dai
dién nhan dan, Hoi tham 1a cha thé két ndi gitra phap luat va thuc tién xa hoi,
g6p phan tranh tinh trang tu phap khép kin, may moc, xa roi doi song. Mot ban
an dan su so tham c6 sy két hop gitra tu duy phap 1y ctia Tham phan va nhan
quan x3 hoi cia Hoi tham s& co diéu kién dat t6i cong 1y vira dung luat, vira hop
long dan.

4.1.4. Bao dam hoat dong xét xir ciia Hoi tham giin véi muc tidu bao vé
cong 1y, quyén con ngudi, quyén cong dian va ning cao chit lrong bin an
din su so thim

Hién phap ndm 2013 khang dinh Toa an 14 co quan thuc hién QTP tai Diéu
102; déng thoi hién dinh nhiém vy bao vé cong ly, bdo vé quyén con nguoi,
quyén cong dan 1a st ménh hang dau cua Toa 4n. Pay 1a sy thay ddi quan trong
trong nhan thitc ciia Pang va Nha nudc vé vai tro ciia Toa an trong NNPQ
XHCN ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. Vé ban chit, sy hién dién cua
Toda 4n 14 dé bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi va bao vé trat tu phéap luat.

Hoi thAm, véi tu cach thanh vién HDXX, cung Tham phan thuc hién céc
nguyén tic hién dinh trong hoat dong xét xir. Viéc XXST VADS c6 Hoi tham
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tham gia vira bao dam quyén ctia cong dan duoc tham gia cong viéc ciia Nha
nudc, vira gbp phan bao vé quyén, loi ich hop phap cia cong dan va lam cho
viéc xét xir khach quan, phu hop hon véi thuc tién doi séng xa hoi.

Trong TTDS, bao vé cong 1y, quyén con ngudi, quyén cong dan trudc hét
thé hién & viéc bao dam quyén tiép can Toa an, quyén dugc xét xir cong bang,
quyén tranh tung, quyén tu dinh doat, quyén binh dang cia cic duong su va
quyén dugc bao vé tai san, nhan than, gia dinh, lao dong, kinh doanh hop phap.
Vi vay, hoat dong xét xtr cua Ho1 tham khong thé tach roi yéu cau nang cao chit
luong tranh tung va chét luong ban an. Hoi tham chi co thé gop phan bao vé
cong 1y khi c6 kha ning tham gia thuc chét vao qua trinh kiém ching chimg cu,
lang nghe tranh luan, danh gia 1ap luan cua cic bén va cing Tham phan quyét
dinh vu 4n trén co sé két qua tranh tung tai phién toa.

Mot trong nhitng yéu cdu co ban cua Nha nude phap quyén 1a bao dam xa
hoi cong béng, 6n dinh va phat trién. Tha tuc to tung chat ch¢, cong b:?mg 1a diéu
kién quan trong dé bao vé quyén con ngudi. Do d6, bao dam hoat dong XXST
VADS ctia Hoi tham chinh 13 bao dam co ché bao vé cong bang, cong 1y va cac
quyén co ban cia con nguoi trong linh vuc tu phap dan su.

Tir két qua nghién ctru thuc trang & Chuong 3 cho thay, chat luong tham
gia ctia Hoi thdm c6 quan hé truc tiép v6i kha ning tiép can hd so, k¥ ning danh
gia ching ctr, mirc 46 tham gia tranh tung, nghi an, biéu quyét va trach nhiém
ddi v4i ban an. Vi vay, quan diém bao dam hoat dong xét xur cua HO1 tham phai
huong té1 viée lam cho Hoi tham c6 du nang luc va diéu kién tac dong thuc té
vao nodi dung phan quyét. Bao vé cong 1y khong chi 1a myc tiéu chung cua Toa
an, ma phai duoc cu thé hoa trong tung hanh vi td tung cua Hoi tham, tur nghién
ctru ho so, xét hoi, tranh tung dén nghi an va biéu quyét.

DPé xdy dung nén tu phap trong sach, chuyén nghiép, hién dai, cong bang,
nghiém minh, liém chinh, phung sy T quéc, phuc vu Nhan dan, can tiép tuc déy
manh cai cach tu phap, trién khai day du cac nguyén tac hién dinh vé to chic va
hoat dong cia Toa an no6i chung, cia Hoi thAm noi riéng trong thuc hi¢n st ménh

bao v¢ cong ly, quyén con nguoi, quyén cong dan va phéap ché xa hoi chu nghia.
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4.1.5. Biao dam tinh chuyén nghiép, hién dai, hdi nhap va cac diéu kién
thwe chit cho hoat ddng xét xir ctia Hoi tham

Hop tac qudc té vé tu phap c6 ¥ nghia chinh tri - x3 hoi quan trong, gop
phan thé ché hoa dudng 16i dbi ngoai da phuong hoa, da dang hoa, ting cuong
héi nhap qudc té ciia Pang va Nha nudc. Nghi quyét s6 49-NQ/TW xac dinh yéu
cau t6 chtrc thue hién tdt cac didu ude qudc té ma Nha nudc ta da tham gia, tiép
tuc ky két cac hiép dinh tuwong trg tu phap voi cac nudc. Nghi quyét s6 27-
NQ/TW tiép tuc nhidn manh nhiém vu hoan thién phap luat diéu chinh quan hé
giita phap luat Viét Nam va phap luat qudc té; giai quyét hidu qua xung dot vé
thAm quyén, phap luat giita Viét Nam va cac qudc gia khac; thuc hién diy du,
hiéu qua cac cam két, didu udc qudc té ma Viét Nam da ky két hoic tham gia.

Trong bdi canh hoi nhap sau rong, Viét Nam da tham gia nhiéu diéu uéc
quéc té lién quan dén quyén con ngudi va hoat dong tu phap. Cac chuan muc vé
tu phap doc 1ap, minh bach, cong khai, cong bang trong xét xir duoc ghi nhan
trong cac van kién qudc té co nhiéu diém twong dong vdi cac nguyén tic hién
dinh cua Viét Nam. Tuyén ngoén Nhan quyén qudc té nim 1948 tai Diéu 10 va
Cong udc qubc té vé cac quyén dan su va chinh tri nim 1966 tai Piéu 14 déu ghi
nhan quyén duoc xét xtr cong bang, cong khai boi Toa an cd tham quyén, doc
1ap, khach quan, céng minh. Tuong tng, Hién phap nim 2013 (stra d6i, bd sung
nam 2025) quy dinh TAND c6 nhiém vy bdo vé cong ly; Tham phan, Hoi tham
xét xtr doc 1ap va chi tuan theo phap luat; TAND xét xur cong khai.

Tuy nhién, trong giai doan hién nay, yéu cau tuong thich v&i chuan muc tu
phap qudc t& va xu thé hoi nhap khong chi dit ra ddi voi Toa an va Tham phan,
ma con dat ra d6i v6i co ché Nhan dan tham gia xét xtr thong qua Hoi tham. Mot
nén tu phap chuyén nghiép, hién dai khong thé chi dua trén su chuyén nghiép
ciia Tham phan, ma con doi hoi nhitng chu thé cung tham gia hinh thanh phan
quyét, trong d6 c6 Hoi tham, phai duoc lya chon, boi dudng, phan cong va bao
dam diéu kién hoat dong phu hop.

Do d6, td chirc va hoat dong cta Toa an, trinh ty, thu tuc xét xr va phuong

thtrc 1am vi¢c cua do1 ngli HO1 tham can dugc hoan thi¢n theo hudng chuyén
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nghié¢p, hién dai, phu hop voi tién trinh cong nghi¢p hoa, hién dai hoda dat nuée
va yéu cau hoi nhap. Hoat dong tu phap dan sy phai c6 kha ning ngin ngira, giai
quyét nhanh chéng, hop 1y, hiéu qua cac tranh chap dan su, kinh té trong nén
kinh té thi truong. Piéu nay dit ra yéu cau d6i mdi nhan thirc, quy dinh phap luat
va thyc tién thuc hién phép luat vé hoat dong tu phap dan su; dong thoi cho phép
Viét Nam ké thira, chon loc nhitng thanh tyu khoa hoc phap 1y tién bd, hoan
thién mo hinh TTDS va co ché Nhan dan tham gia xét xir.

Tinh chuyén nghiép ciia Hi tham khong dong nhat véi viéc bién Hoi tham
thanh Tham phan chuyén nghiép, ma 13 bao dam dé Hoi tham c6 di nang luc tdi
thiéu, ky nang can thiét va diéu kién thuc té dé thuc hién vai trd ciia minh mét
cach doc lap, trach nhiém. Ddi véi cac VADS, kinh doanh thuong mai, lao dong,
dAt dai, tai chinh, tin dung, thtra ké hodc céac tranh chép co yéu tb chuyén moén
sdu, viéc phan cong Hoi thdm can tinh dén sy phu hop gilta nén tang nghé
nghiép, kinh nghiém x4 hoi, hiéu biét chuyén mon ctia Hoi tham véi tinh chat vu
an. Pay 1a yéu cdu xuét phat tir chinh thuc tién xét xir va phu hop véi dinh
huéng xay dung nén tu phap chuyén nghiép, hién dai trong giai doan moi.

Dudi goc do khoa hoc phép 1y, hiéu qua hoat dong XXST VADS cua Hoi
tham con doi héi su déng b0 cua cac yéu cau: bao dam trach nhiém, ky luat, ky
cuong va dao dirc nghé nghiép cua Hoi tham; bao dam nang luc chuyén mén; va
bao dam diéu kién thuc thi. Can xé4c 1ap hé théng quy tic ing xir, co ché giam
sat da chiéu tr Toa an, co quan dan cu va Nhan dan nham bao vé tinh doc lap,
khach quan, ngin ngira tinh trang “4n tai ho so” va sy chi phdi cta cac quan hé
loi ich. Pdng thoi, nang cao nang luc chuyén mén, ky ning xét xar VADS 1a diéu
kién dé Hoi tham co tiéng noi phan bién thuc chat, ngang quyén véi Tham phén.

Bao dam diéu kién thuc chit cho Hdi thim cling 1a mot ndi dung quan
trong cua tu duy Nha nudc phap quyén theo Nghi quyét sé 27-NQ/TW. Hoi
tham khong thé doc 1ap, ngang quyén va chiu trach nhiém néu thiéu thoi gian
nghién ctru ho so, thiéu tai lidu, thiéu boi dudng k¥ ning, thiéu co ché bao vé
chinh kién, thiéu ché d6 dai ngd phu hop va thiéu co ché danh gia trach nhiém rd

rang. Vi vay, cung véi hoan thién phép luat, can cai cach co ché phan cong, ché
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d6 thu lao, bao dam quy thoi gian nghién ctru hd so, tng dung cong nghé thong
tin trong cung cap tai liéu, to churc tap huan chuyén sau va xay dung co ché bao
vé Hoi tham khi thuc hién nhiém vy xét xt.

Tom lai, cac quan diém bao dam hoat dong XXST VADS cua Ho1 tham
phai duoc dat trong su phat trién tu duy tir cai cach tu phap theo Nghi quyét s6
49-NQ/TW sang hoan thién NNPQ XHCN Viét Nam theo Nghi quyét s6 27-
NQ/TW. Trén nén tang do, vi¢c hoan thi¢n ché dinh Hoi thAm khong chi nham
duy tri co ché Nhan dan tham gia xét xir, ma quan trong hon 1a thyc chat hoa co
ché Nhan dan tham gia thuc hién va kiém soat QTP, gop phan bao vé cong 1y,
quyén con ngudi, quyén cong dan va nang cao chét luong ban an dan sy so tham.

4.2. GIAI PHAP BAO PAM HOAT PONG XET XU SO THAM VU AN DAN
SU CUA HQI THAM TAI TOA AN NHAN DAN O VIET NAM

Tu két qua nghién ctu 1y ludn, thuc trang phap lut va thyc tién thi hanh
phap ludt vé hoat dong XXST VADS ctia Hoi tham, viéc dé xuét giai phap bao
dam can dugc dit trong tu duy thiét ké hé théng, phu hop véi dinh hudng tiép
tuc xay dung, hoan thi¢n NNPQ XHCN Viét Nam trong giai doan mdéi. Céc giai
phap khong chi nham khic phuc timg han ché cu thé, ma con phai hudng téi
thuc chéit héa co ché Nhan dan tham gia xét xu, bado dam Hoi thdm c6 du dia vi
phép 1y, ning liuc, diéu kién va trach nhiém dé cung Tham phan thyc hién QTP.

Theo d6, cac giai phap bao dam hoat dong XXST VADS ctia Hoi tham can
duoc trién khai trén ba nhém chinh: nhém giai phéap vé mé hinh hién dinh va dinh
hudng chinh tri - phap 1y; nhém giai phép vé hoan thién luat thuc dinh; va nhém
giai phap vé thiét ché, t6 chirc thuc thi. Diéu nay giup khic phuc tinh trang cac giai
phap roi rac, dong thoi xtr Iy mbi quan hé giita yéu cau dan chu tu phap, yéu cau
chuyén mén héa va yéu cau khach quan, vo tu trong phan cong Hoi tham.

4.2.1. Nhém giai phap vé mé hinh hién dinh va dinh huéng chinh trj -
phap 1y ciia co ché Hoi tham tham gia xét xir so thAm vu 4an dan sy

4.2.1.1. Nhin thivc diing co ché Hpi thim la phuwong thivc Nhan dén
tham gia thwe hién va kiém sodt quyén tw phdp

Trong hoat dong XXST VADS, nhi¢m vu quan trong nhét cia HDXX 1a
ban hanh ban an, quyét dinh khach quan, dang phap luat, bao vé cong 1y, bao vé
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quyén va loi ich hop phap cia c4 nhan, co quan, to chic. Pé thuc hién duoc
nhiém vu d6, Hoi tham phai nhan thic ddy dua vi tri, vai trd, nhiém vu, quyén han
va trach nhi€ém ctia minh khi tham gia xét xu. Déng thoi, Nha nudc va xa hoi
cling can c6 nhan thic diy du, thong nhat vé vai tro caa Hoi thim trong hoat
dong tu phap.

Trong diéu kién thuc hién Nghi quyét ) 27-NQ/TW, nhéan thuc vé Hoi
tham can duoc chuyén tir tu duy “tham gia cho du thanh phan HDXX” sang tu
duy “tham gia thuc chét vao viéc thuc hién va kiém soat QTP”. Hoi tham khong
chi 13 biéu hién ctia nguyén tic Nhan dan tham gia xét xir, ma con 1a chi thé
cing Tham phan xem xét ching ct, danh gia két qua tranh tung, nghi an, biéu
quyét va chiu trach nhiém d6i véi ban an. Vi vay, nang cao nhan thuc vé Hoi
tham phai gin v6i yéu cau xay dung nén tu phap chuyén nghiép, hién dai, cong
b:?mg, nghiém minh, liém chinh, phung sy T quéc, phuc vu Nhan dan.

Quan diém cua Pang va Nha nudc ta vé XXST VADS c6 su tham gia cia
Hoi tham 1a dung din, phu hop v6i ban chat dan chu cia NNPQ XHCN Viét
Nam. Trong qué trinh hinh thanh va phat trién cta hé thong Toa an, Hoi tham da
cing Tham phéan tham gia xét xir, gop phan bao vé cong 1y, quyén con nguoi,
quyén cong dan, bao vé ché do xa hoi chu nghia, bao vé quyén va lgi ich hop
phap cta ca nhan, t6 chic. Hoat dong xét xir ciia Hoi tham goép phan dua tiéng
n6i cua Nhan dan vao qud trinh thuc hi¢n QTP, bod sung kinh nghiém xa hoi, 1&
cong bang va nhan thirc doi sdng vao qua trinh hinh thanh phan quyét.

Do do, can tiép tuc nang cao nhan thirc cia Chanh 4n Toa an, Tham phan,
doi ngli cong chirc Toa an, Kiém sat vién, luat su, nguoi tham gia td tung, co
quan noi Hoi tham cong tac va chinh ban than Hoi tham veé vai trd thuc chit caa
ché dinh nay. Nhan thirc ding sé tao diéu kién dé Hoi tham duoc ton trong, duoc
bdo dam thot1 gian nghién ctru hd so, dugc tham gia tranh tung, nghi an, biéu
quyét va dugc bao vé chinh kién doc 1ap. Nguoc lai, néu van coi Hoi tham 1a
thanh phan mang tinh hinh thtrc, thi du phap luit c6 quy dinh ngang quyén, hoat

dong xét xir ctia Hoi tham van kho phat huy hiéu qua.
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4.2.1.2. Dinh hinh mé hinh Hpi tham theo hwdng két hop giiva tinh dai
dién nhdn dan va tinh chuyén mon phu hop voi logi vu dn

Mot trong nhitng yéu cau dit ra trong giai doan hién nay 1a phai xac dinh 1&
md hinh Hoi thdm trong XXST VADS. Viéc duy tri ché dinh Hoi tham 14 can thiét
dé bao dam tinh dan chi va tinh nhan dan cta nén tu phap. Tuy nhién, thuc tién xét
xtr cho thdy néu chi nhdn manh yéu t6 dai dién ma khong quan tim dung mirc dén
nang lyc chuyén mon, kinh nghiém xa hdi, k§ ndng xét xir va kha nang tham gia
tranh tung, nghi an thi sy tham gia cua Ho1 tham c6 nguy co dung ¢ hinh thuec.

Két qua khao sat cho thiy co 65% v kién cho rang co ciu, thianh phan Hoi
tham tham gia Hoi ddng XXST VADS hién nay 13 “khéng pht hop”, trong khi chi
¢6 32% cho rang “pht hop” va 3% c6 ¥ kién khac [PL3, Biéu d6 s6 9]. O cau hoi
khéac danh gia vé su tham gia hoat dong XXST VADS cua Hoi tham, c6 44% cho
rang “khong pht hop va nén co sy thay doi” [PL3, Biéu dd sd 7]. Két qua phong
van chuyén sau 10 chuyén gia cho thay 80% ¥ kién cho rang quy dinh hién hanh vé
thanh phan Hoi thAm tham gia Hoi dong XXST VADS 1a “khong phu hop”, chi c6
20% ¥ kién cho rang “pht hop”; vé dé xuat md hinh Hoi tham trong TTDS thoi
gian toi, c6 70% y kién chuyén gia cho rang can lya chon “mé hinh pha trén bao
g6m Hoi tham chuyén gia va Hoi tham 1a cong dan thuong” [PL4, Bang s6 2].

T co s& do, luan an dé& xuit dinh hinh md hinh Hdi thAm trong XXST
VADS theo huéng pha tron: vira duy tri Hoi thim 13 nhimg cong dan tiéu biéu
dai dién cho Nhan dan, vira phat trién nhom Hoi thAm c6 chuyén mon, kinh
nghiém hodc hiéu biét xd hoi phu hop véi mot s6 loai tranh chap dic thiu. Mo
hinh nay khong lam mat di ban chat nhan dan cta ché dinh Hoi thAm, ma lam
cho su tham gia ciia Nhan dan trong xét xir trd' nén thuc chat hon, nhat 13 trong
cac VADS, kinh doanh thuong mai, dét dai, lao dong, tai chinh, tin dung, s¢ hiru
tri tu¢, cong nghé¢ thong tin hodc cac tranh chép co yéu td chuyén mon sau.

Theo huéng nay, khong nén tuyét d6i hoa moé hinh “Hoi thim cong dan
thuong” cling khong nén “Tham phan héa” doi ngii Hoi thim. Tinh chuyén mon
ctia Hoi tham can duoc hiéu 1a su phi hop vé nén tang nghé nghiép, kinh nghiém

xa hoi, hiéu biét chuyén nganh va nang lyc tham gia xét xtir do1 voi tirng nhom



163
vu an, chir khong phai bién Hoi tham thanh Thdm phan chuyén nghiép. Pay 1a
diém can bang giita yéu cau dan chu tu phap va yéu cau chuyén nghiép héa nén
tu phap trong bdi canh thuc hién Nghi quyét s6 27-NQ/TW.

4.2.1.3. Nghién ciru xdy dwng Ludt Hpi thdm dé ning cao dia vi phdp Iy
ciia thiét ché Nhin din tham gia xét xir

Trén thé giéi hién nay, ky thuat 1ap phap diéu chinh co ché nguoi dan tham
gia xét xir dang co su chuyén dich theo ba xu huéng chu yéu. Thtr nhat 1a xu
hudng phap dién hoa chuyén nganh, thé hién ¢ Pao luat lyra chon va phuc vu boi
tham doan nim 1968 ctia Hoa Ky duoc phap dién trong Tiéu dé 28 Bo luat Hoa
Ky; Luat Boi tham doan nam 1974 4p dung tai Anh va x(&r Wales, cting cic quy
dinh twong ung trong phap luat ciia Uc va Canada. Thit hai 12 xu huéng ban hanh
dao luat doc lap diéu chinh truc tiép co ché nguoi dan tham gia xét xu, tiéu biéu
nhu Pao lut vé su tham gia cua cong dan vao phién toa hinh sy nam 2007 cua
Han Quéc va Pao luat Saiban-in nam 2004 ctia Nhat Ban. Thir ba 1a xu huéng
héi tu 1ap phap, két hop giira yéu t6 dai dién nhan dan va yéu t6 chuyén mon
trong hoat dong xét xtr, thé hién qua Luat Hoi thim nhan dan nim 2018 cia
Trung Qubc va Luat Lién bang vé Hoi tham vién thuong mai tai Toa an Trong
tai nam 2001 cua Lién bang Nga.

O Viét Nam, ché dinh Hoi thim 13 mot thiét ché hién dinh, phan anh ban
chét dan chii cia NNPQ XHCN Viét Nam va nguyén tac Nhan dan tham gia thuc
hién QTP. Trong bdi canh Nghi quyét sb 27-NQ/TW dit ra yéu cau tiép tuc doi
mai, hoan thién va nang cao hi¢u qua co ché Nhan dan tham gia xét xu tai Toa an,
can nghién ctru xay dung Luat Hoi thdm hodc mot dao luat chuyén biét vé co ché
Nhan dan tham gia xét xtr. Viéc ban hanh dao luat niy nham thé ché hoa day du
hon nguyén tic hién dinh vé su tham gia cia Nhan dan trong hoat dong tu phap;
dong thoi khic phyc tinh trang cac quy dinh vé Hoi thim hién nay con phén tan,
thiéu dong bo trong nhiéu vin ban phap luat vé to chirc Toa an va td tung.

Vé noi dung, Luat Ho1 tham hodc dao luat chuyén biét vé co ché Nhan dan
tham gia xét xir cAn quy dinh théng nhét vé vi tri phép 1y, tiéu chuan, co cau, quy

trinh Iya chon, bau, mién nhiém, bai nhiém, quan 1y, phan cong, bdi dudng, danh
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gia, khen thuong, xtr Iy trach nhi¢m, ché 30, chinh sach va bao vé Hoi tham.
Pong thoi, can tao co sd phap 1y dé thiét ké mo hinh Hoi tham phu hop véi yéu
cau moi, trong d6 c6 mo hinh Ho1 tham pha tron, co ché phan loai Ho1 tham theo
linh vuc chuyén mén, co ché phan cong ngau nhién co diéu kién, co ché bao vé
tinh doc 1ap, chinh kién ctia Hoi thim va co ché trach nhiém tuong xung voi
quyén han trong xét xtr.

Vé phuong dién thuc tién, viéc xdy dung Luat Hoi tham s& gop phan thao
g0 nhirng han ché trong co ché t6 chirc va hoat dong cua Hoi thadm; han ché su 1é
thudc mang tinh hinh thirc ctia Poan Hoi thadm vao Toa 4n; bao dam thuc chét
hon nguyén tic doc 1ap xét xtr va nguyén tic Hoi thAm ngang quyén v6i Tham
phan. Pong thoi, dao luat nay ciing tao co s& phap 1y dé tiép thu hop 1y xu hudng
Hoi tham chuyén gia, nhét 1a trong xét xr cac VADS, kinh doanh thuong mai
phtic tap, doi hoi kién thirc chuyén sau vé tai chinh, dat dai, k¥ thuat, thuong mai
hoac cac linh vuc xa hoi dac thu.

Day 14 giai phap ¢ ting mo hinh hién dinh - thé ché, c6 ¥ nghia tao nén tang
cho cac giai phap cu thé vé luat thue dinh va té chtc thuc thi. Néu khong co
khuon khé phap 1y thong nhat, cac giai phap vé phan cong, boi dudng, dii ngo,
gidm sat va xac dinh trach nhi¢ém ciua Hoi tham s& tiép tuc bi phan tén, thiéu dau
mdi chiu trach nhiém va khoé tao chuyén bién thuc chat trong hoat dong XXST
VADS. Do d6, viéc ban hanh Luat Hdi tham hodc dao luat chuyén biét vé co ché
Nhan dan tham gia xét xir khong chi ¢6 y nghia hoan thién phap luat vé to chirc
va hoat dong xét xtr, ma con gdp phan bao vé tinh doc 1ap tu phap, nang cao chat
luong phan quyét va cing cd co ché Nhan dan tham gia xét xtr trong NNPQ
XHCN Viét Nam [PLS5].

4.2.2. Nhém giai phap hoan thién luit thuc dinh vé hoat dong xét xir so’
thAm vu an dén sy ciia Hoi thim

4.2.2.1. Hoan thi¢n quy dinh vé nhiém vu, quyén han ciia Hpi tham theo
tirng giai doan xét xir so thdm vu dn déin sw

Phép luat hién hanh da ghi nhan Hoi thim 13 nguoi tién hanh t6 tung, tham

gia xét xr so tham va ngang quyén véi Tham phan khi xét xtr. Tuy nhién, céic
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quy dinh vé nhiém vy, quyén han cta Hoi thim con khai quat, chua lam ro déy
du phuong thire thyc hién quyén ning va co ché bao dam dé Hoi thim tham gia
thuc chat trong tig giai doan t6 tung. Vi vdy, can hoan thién BLTTDS va céac
van ban lién quan theo hudng cu thé hoéa nhiém vu, quyén han ctia Hoi thim tur
giai doan chuan bi xét xir, bit dau phién toa, tranh tung, nghi an dén tuyén an;
qua d6 bao dam Hoi tham khong chi c6 mat trong HDXX ma con ¢6 diéu kién
tiép can thong tin, tham gia doc 1ap, ngang quyén va c6 trach nhiém vio qua
trinh hinh thanh phan quyét.

Thir nhdt, can sira d6i, bd sung quy dinh vé nghién ctru hd so ctia Hoi tham.
Diéu 49 ciia BLTTDS nam 2015 (stra doi, b sung nam 2025) quy dinh Hoi tham
¢6 nhiém vu, quyén han “nghién ctru ho so vu an trude khi mé phién toa”, nhung
chua xac dinh rd ddy 1a quyén hay nghia vu bat budc, chua quy dinh thoi diém
giao ho so, thoi han tdi thiéu, phuong thirc tiép can hd so va trach nhiém ciia Toa
an trong viéc bao dam diéu kién nghién ctru hd so. Trong thuc tién, néu khong
nghién ctru hd so day du, Hoi tham kho c6 thé doc 1ap trong xét hoi, danh gia
chimg ct, nghi an va biéu quyét. Do d6, phap luét can quy dinh nghién ctru ho so
la nghia vu bat budc ctia Hoi tham khi duoc phan cong tham gia HDXX; déng
thoi xac dinh rd thoi diém tiép can ho so, thoi han nghién ciu, trach nhiém cia
Tham phan, Thu ky trong viéc cung cap tai liéu va bao dam diéu kién can thiét.
DBéi véi vu 4n phuc tap, c6 nhiéu but luc, nhiéu duong su, nhiéu quan h¢ phép
luat hodc yéu to chuyén mon sau, thoi gian nghién ctru hd so ctia Hoi tham can
dugc bao dam dai hon so vdi vu an thong thuong.

Thit hai, can hoan thién quyén d& nghi Chanh an, Thdm phan ban hanh,
thay d6i hodc huy bo cac quyét dinh t tung thude tham quyén. Khoan 2 Diéu 49
BLTTDS hién hanh da ghi nhan quyén nay nhung chua cu thé vé hinh thirc, trinh
tu, trach nhiém tiép nhan, xem x¢ét va phan hoi. Trong thuc tién, Hoi tham c6 thé
phat hién ho so chua du diéu kién xét xtr, chting ctt chua déy du, co can cuo tam
dinh chi, dinh chi, hoan phién toa, triu tap thém ngudi tham gia td tung hodc
can xac minh bo sung. Néu dé nghi caa Hoi tham chi dimg & trao doi miéng,

khong dugc ghi nhan trong hd so va khong cé co ché tra 10i thi quyén nay kho
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phat huy hiéu qua. Vi vay, can quy dinh dé nghi ctia Hoi thim phai duoc 1ap
thanh van ban hodc ghi nhan trong ho so vu 4an; Thim phan, Chanh an Toa an c6
trach nhiém xem xét, tra 101 va néu rd 1y do néu khong chap nhan.

Thit ba, can 1am rd quyén cua Hoi tham trong viée yéu ciu, dé nghi va tham
gia hoat dong thu thap, kiém tra chtng cr. Phép luat can bd sung quy dinh theo
huéng Hoi tham c6 quyén dé nghi Thiam phan chu toa tién hanh hodc dé nghi
HDXX quyét dinh cac bién phap thu thap, xac minh, kiém tra chimg ct theo quy
dinh ctia BLTTDS; c¢6 quyén dé nghi duong su cung cip bd sung chimg ct; 6
quyén yéu cau 1am rd chimg ¢ con mau thuln, chwa ddy du hoic chua duoc
kiém tra cong khai tai phién toa. Co ché nay gitip Hoi tham c6 can cir doc lap dé
hinh thanh quan diém khi xét hoi, tranh tung, nghi an va biéu quyét, dong thoi
han ché tinh trang phu thudc hoan toan vao nhéan dinh ban dau ctia Tham phan.

Thir tu, can nghién ctru co ché dé Hoi tham tham gia sém hon vao qua trinh
giai quyét mét sb loai vu 4n phuc tap. Theo quy dinh hi¢n hanh, Hoi tham cha
yéu tham gia tir thoi diém c6 quyét dinh dua vu an ra xét xtr, trong khi nhiéu van
dé quan trong da dugc hinh thanh tir giai doan thu ly, thu thap ching ctr, hoa
giai, phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai chimg ctr. Vi vay, doi
v6éi mot sd vu an phirc tap nhu tranh chip dat dai, thira ké, kinh doanh thuong
mai, lao dong hodc vu an co nhiéu duong su, nhiéu chung ctr, phéap luat co thé quy
dinh Hoi tham duoc thong béo, tiép can ho so sém hon va duoc tham dy mot sb
hoat dong t6 tung can thiét voi tur cach thanh vién du kién cia HDXX. Co ché nay
can duoc thiét ké than trong, khong lam thay ddi vai tro trung tam cua Tham phan
trong giai doan chuén bi xét xtr, nhung tao diéu kién dé Hoi tham c6 du thong tin va
thoi gian hinh thanh nhan thue ddc 1ap trude khi tham gia phién toa.

Thir ndm, can bd sung quy dinh vé pham vi hd tro, giai thich cia Tham
phan dbi v6i Hoi tham khi nghién ciru hd so va chuan bi xét xtr. Trong nhiéu
VADS, kinh doanh thuong mai, dat dai, tin dung, lao dong, cac van dé phap ly
va chiing ca rat phuc tap, doi hoi Hoi tham phai duoc hd tro dé nhan dién diang
quan hé phap luat, van d& can chirng minh va nodi dung can lam rd tai phién toa.

Do do, trude phién toa, can co co ché hoi y gitta Tham phan chu toa va Hoi tham
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dé trao doi vé ké hoach xét xir, trinh tu xét hoi, chimg ¢t con mau thuan, van dé
phap 1y co ban va tinh hudng t6 tung c6 thé phat sinh. Tuy nhién, phap luat ciing
can xac dinh rd gidi han cua viéc hd tro nay: Tham phan c6 trach nhiém giai
thich quy dinh phép luat, cung cp thong tin t6 tung va tao diéu kién dé Hoi tham
thuc hién nhiém vy, nhung khong dugc dinh hudng, ap dat hodc lam thay Hoi
tham trong viéc danh gia ching ci, thao luan, nghi an va biéu quyét.

Thir sGu, can 1am rd nhiém vu, quyén han cta Hoi thim tai phﬁn bat dau
phién toa va giai doan tranh tung. Di v6i phan bat dau phién toa, can bd sung
trach nhiém cta Chu toa phién toa trong viéc ldy y kién Hoi tham ddi v6i cac van
dé thudc tham quyén HDXX nhu hodn phién toa, thay doi nguoi tién hanh té
tung, ngudi giam dinh, nguoi phién dich, xem xét viéc thay ddi, bd sung, rat yéu
cau hoac cong nhan sy thdéa thuan cua duong su. Y kién khac caa Hoi tham, néu
c6, can dugc ghi nhan theo thil tuc phu hop. Doi véi giai doan tranh tung, phap
luat can 1am rd hon quyén hoi, quyén yéu cau lam rd chimg ctr, quyén dé nghi
cong b tai liéu, ching cu, nghe hodac xem dir li¢u di¢n tir, quyén dé nghi tranh
luan b6 sung, quyén dé nghi quay tré lai phan hoi, quyén tham gia quyét dinh
tam ngung phién toa, giam dinh bo sung, giam dinh lai hodc thu thap, xac minh
b6 sung khi ¢6 cin ctr. Nhiing quy dinh nay giup Hoi tham khong chi nghe tranh
luan ma con tham gia kiém chtng chtng ctr, danh gid lap luan cia cac bén va
g6p phan 1am 6 sy that khach quan cta vu an.

Thir bay, can hoan thién quy dinh vé nghi 4n, biéu quyét, bao luu ¥ kién va
trach nhiém ddi voi ban an. Khi nghi an, HDXX phai thao luan, biéu quyét theo
timg nhom véan dé nhu diéu kién t6 tung, quan hé phap luat tranh chép, tu cach
duong su, chimg ctr va gia tri chimg minh cua chimg ct va cac van dé lién quan.
DPéi v6i cac van dé vé su kién, tinh tiét vu an, ching ctr va gia tri chiing minh
clia chtng cwr, can tiép tuc bao dam Hoi tham biéu quyét trudc dé phat huy kinh
nghiém xa hoi, nhan thirc doi sdng va vai tro dai dién Nhan dan. D6i voi cac van
dé phép 1y phirc tap, ThAm phan chu toa c6 trach nhiém giai thich ddy du can ctr
phap luat va ndi dung can biéu quyét, nhung khong duoc dinh hudng, ap dit

quan diém hodc 1am thay Hoi tham. Y kién khac ctia Hoi tham phai dugc ghi



168
nhan day du; quyén bao luu ¥ kién can duoc hudng dan cu thé vé hinh thirc, thoi
diém va gia tri phap 1y trong hd so vu an. Cach tiép can nay vira bao dam nguyén
tac xét xur tap thé, quyét dinh theo da sd, vira tranh “Tham phan hoa” Hoi tham
va tao diéu kién dé Hoi tham thuc hién quyén biéu quyét doc lap, co trach nhiém.
4.2.2.2. Hoan thi¢n quy dinh vé trach nhiém, ky ludt va dao dirc nghé
nghiép ciia Hpi thim

Phap luat quy dinh Hoi tham khong chi tham gia xét xr ma con 1a nguoi
tién hanh t6 tung. Khi xét xtr so tham theo thu tuc thong thudng, Hoi thim trong
nhiéu truong hop chiém da s6 trong HDXX va ngang quyén v6i Tham phan khi
biéu quyét vé vu an. Tuy nhién, quy dinh vé trach nhiém cta Hoi thim d6i véi
qua trinh giai quyét vu an va dbi voi ban an con chua rd rang.

Thuec tién dit ra nhiéu van dé can duoc luat hda: Hoi thim tir chdi tham gia
xét xr khong cé ly do chinh dang; da dugc phan cong nhung khong tham dy
phién tda lam vu an bi hoan; khong dén nghién ctu ho so khi duoc thong bdo;
khoéng tham gia tip huin, boi dudng; co sai sot trong danh gia chimg ct, nghi an,
biéu quyét ddn dén ban an bi huy, stra. Két qua khao sat cho thay, khi duoc hoi
vé bién phap can ap dung trong truong hop Hoi tham cé thiéu sot, vi pham trong
giai quyét, xét xir VADS, c6 88,5% ¥ kién cho rang can xem xét trach nhiém cia
Hoi tham, trong d6 18% cho rang can xu 1y trach nhiém, ky luat Hoi thim nhu
Tham phan, 70,5% cho rang can xu 1y trach nhiém & mic do vira phai vi Hoi
tham 13 nguoi kiém nhiém [PL3, Bang sb 27].

Do d6, can hoan thién quy dinh vé trach nhiém cua Hoi thim theo huong
tuong xing voi vi tri phap 1y va tinh chat kiém nhiém cua thiét ché nay. Khong
nén déng nhat co ché trach nhiém cua Hoi thAm v6i Tham phan chuyén nghiép,
nhung ciing khong thé dé Hoi tham khong chiu trach nhiém khi khong thuc hién
hodc thyc hién khong day du nhiém vu xét xtr. Phap luat can quy dinh cac mirc
trach nhiém phu hop nhu nhic nhé, phé binh, danh gia khong hoan thanh nhiém
vy, kién nghi co quan co tham quyén xem xét mién nhiém, bai nhiém, hoic ap

dung trach nhiém phap 1y khac néu c6 vi pham nghiém trong.
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Can xay dung bd quy tic dao dtrc va tng xir ctia Hoi tham, trong d6 xéc
dinh céc yéu clu vé cong tam, khach quan, liém chinh, bdo mat thong tin, khong
tiép xuc trai quy dinh voi duong sy, khong nhan loi ich vat chit hodc loi ich
khac, khong dé quan hé ca nhan, lgi ich nhém, ap lyc xa hdi tdc dong dén viée
xét xtr. BO quy tic ndy can gan véi co ché danh gia, khen thudng, xir Iy vi pham
va tai cir hoac khong tai cir Ho1 tham.

Déng thoi, can hoan thién co ché kiém tra, giam sat vi¢c thuc hién nhiém
vu, quyén han va trach nhiém cta Hoi thim. Toa an noi Hoi thAm tham gia xét
xtr can dinh ky danh gid hoat dong cua Hoi thadm; Poan Hoi thim can theo ddi,
nhéc nhé, phan anh tinh hinh thyc hién nhiém vy; HDND noi bau Hoi tham can
thuc hién vai tro giam sat dbi vai nguoi dai dién cho Nhan dan tham gia xét x1r.
Co ché nay phai bao dam khong can thiép vao hoat dong xét xtr doc lap trong
ting vu an cu thé, nhung van kiém soét duge viéc thuc hién nghia vy, dao duc,
ky luat va trach nhiém chung ctia Hoi tham trong nhiém ky.

Ngoai ra, can nghién ctru quy dinh thu tuc cam két hodc tuyén thé khi Hoi
tham dugc bau, dugc cir 1am nhiém vu xét xtr. Noi dung cam két phai thé hién
trach nhi€ém cong tam, khach quan, doc lap, chi tuan theo phap luat, bao vé cong
ly, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan va giit bi mat nghi an. Giai phap
nay c6 y nghia gido duc trach nhiém, t6n vinh vi tri ctia Hoi thim va cung cb
niém tin cua Nhéan dan doi véi nguoi dai dién cho minh tham gia xét xu.

4.2.2.3. Hoan thién quy dinh vé pham vi vu dn c¢é Hpi tham tham gia va
co ché sir dung hop Iy nguon lwe Hpi tham

Hién phéap va phap luat to tung ghi nhan nguyén tic xét xir so tham c6 Hoi
tham tham gia, trir trudng hop xét xir theo thu tuc rat gon. Tuy nhién, thuc tién
cho théy ) luong VADS 16n, trong khi doi ngii Hoi tham hoat dong kiém
nhiém, thoi gian, diéu kién nghién ctru ho so con han ché. Néu moi vu an theo
thi tyc thong thudng déu phai sir dung mé hinh HDXX c6 Hoi tham nhu nhau
thi ngu@)n lyc Hoi tham bi dan trai, kho tap trung cho cac vy an phurc tap can su

tham gia thyuc chat hon.
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Vi véy, can hoan thién phap luat theo hudng sir dung hop 1y ngudn luc Hoi
tham. D4i voi cac vu an don gian, gia tri tranh chap nhd, chtng cr rd rang, quan
hé phap luat khong phitc tap, can tiép tuc mo rong diéu kién 4p dung thu tuc rat
gon hoic co ché xét xir don gian hoa theo quy dinh ctia Hién phap va BLTTDS.
Péi véi cac vu an phuc tap, co nhiéu duong su, nhiéu chung ctr, c6 yéu td
chuyén mon sdu hodc anh huéng 16n dén quyén, loi ich hop phap cta cé nhan, t6
chtic, can ting cuong vai tro thuc chat cia Hoi tham, dic biét 1a Hoi tham co
chuyén mon, kinh nghiém phu hop.

Giai phap nay khong nhim thu hep ban chat dan chi cia ché dinh Hoi
thdm, ma nham bao dam Hoi thaim duoc st dung dung noi, ding loai viéc, dung
yéu cau xét xtr. Khi ngudn luc Hoi tham duogc phan bo hop 1y, Hoi tham s& co
diéu kién nghién ctru ho so sau hon, tham gia tranh tung tich cuc hon, nghi 4n c6
chét luong hon, qua d6 nang cao chat lugng ban an dan sy so tham.

4.2.3. Nhém giai phap vé thiét ché, to chirc thue thi va diéu kién bao
dam hoat dong xét xir ctia Hoi tham

4.2.3.1. Poi méi co ché lwa chon, co ciu, bau, mién nhi¢gm, bii nhiém va
quan Iy Hpi tham

Co ché lya chon, bau, mién nhiém, bai nhiém va quan Iy Hoi tham c6 y
nghia quyét dinh ddi véi chat luong hoat dong xét xtr cua Hoi tham. Thuc tién
cho théy, néu viéc lya chon Hoi thAm chi cha trong co cdu dai dién ma chua
quan tam déy du dén phém chét, nang luc, kinh nghiém, chuyén moén va kha
nang tham gia xét xr thi chat luong hoat dong ciia Hoi tham khé duoc bao dam.

Can hoan thién quy trinh tuyén chon, gidi thi¢u va bau HOi thim theo
huéng mo rong ngudn gidi thidu tng vién tir cac co quan, td chirc, hiép hoi nghé
nghié¢p, co s dao tao, td chirc x4 hoi - nghé nghiép, td chirc dai dién nguoi lao
dong, doanh nghiép, t6 chirc chuyén mén trong cac linh vuc dat dai, tai chinh,
ngan hang, xay dung, cong nghé thong tin, s¢ hiru tri tu¢, lao dong, gia dinh va
ngudi chua thanh nién. Viéc mo rong ngudn gidi thiéu nham bao dam d6i ngi
Hoi tham vira c¢6 tinh dai dién xa hoi, vira c6 kha ning dap ung yéu cau chuyén

mon cua cac loai VADS phtc tap.
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Can thiét 1ap co so dir liéu théng nhat vé Hoi tham, trong d6 ghi nhan day
du thong tin vé trinh do hoc van, nghé nghi¢p, linh vuc cong tac, kinh nghiém xa
hoi, chuyén mon sau, s6 1an tham gia xét xu, loai vu dn da tham gia, két qua ban
an, tinh hinh tham gia tap huan, d4nh gia hang nim, khen thudng, vi pham néu
6. Co so dit liéu nay 1a diéu kién dé quan 1y, boi dudng, phan cong, danh gia va
sang loc ddi ngti Hoi thadm mot cach khoa hoc.

Vé nhiém ky, mién nhiém, bai nhiém, can bo sung cac can cu ro rang hon
d6i v&i truong hop Hoi tham khong tham gia xét xir trong thoi gian dai, tir chdi
tham gia xét xtr nhiéu 1an khong c6 1y do chinh dang, khong tham gia boi dudng
bét budc, vi pham dao duc nghé nghi¢p, vi pham nghia vu bdo mat, c6 hanh vi
anh huong dén tinh doc 1ap, khach quan cua hoat dong xét xir hoac co sai sot
nghiém trong trong thuc hién nhiém vu xét xtr.

Vé quan ly Hoi tham, can khac phuc tinh trang nhiéu chi thé cing tham gia
nhung thiéu dau mdi chiu trach nhiém chinh. Tda 4n can chiju trach nhiém quan
1y hoat dong xét xir, phan cong, bdi dudng nghiép vu, danh gia mic d6 tham gia
nhiém vu ctia Hoi tham; HDND va Mt tran T quéc Viét Nam cung cép thuc
hién vai tro gidm sat, bﬁu, mién nhiém, bii nhiém va bao dam tinh dai dién nhan
dan; co quan, to chirc noi Hoi tham cong tac cd trach nhiém tao diéu kién vé thoi
gian, danh gia viéc thyc hién nhiém vy Hoi tham. Su phan dinh nay nham bao
dam vtra ton trong tinh doc 1ap cua Hoi tham, vira xac 1ap rd trach nhi€ém quan ly
va giam sat.

4.2.3.2. Thiét ké co ché phén cong ngdu nhién cé diéu kign doi voi Hpi
thdm theo cum chuyén mén phit hop véi logi vu dn

Pay 1a giai phap trong tdm nham xir Iy mdi quan hé giita yéu cau khach
quan, vo tu trong phan cong Hoi tham va yéu cau phat huy moé hinh Hoi tham
chuyén gia. Néu chi ap dung phan cong ngiu nhién tuyét d6i, Hoi tham co thé
duoc lua chon ma khong phu hop véi tinh chat vy an, lam giam y nghia cta viéc
xdy dung d6i ngii Hoi thdm c6 chuyén mon. Nguogc lai, néu chi phan céng theo
chi dinh chuyén mén ma thiéu ngiu nhién, c6 thé phat sinh nguy co chii quan,

thiéu minh bach hodc lua chon Hoi tham theo y chi cia nguo1 phan cong.
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Vi véy, can thiét ké co ché “phan cong ngiu nhién c6 diéu kién”, tic 1a
ngau nhién trong pham vi nhém Hoi tham dap tmg diéu kién phu hop véi loai vu
an. Co ché nay két hop duoc hai yéu cau: bao dam tinh khach quan, vo tu cia
phan céng ngau nhién va bao dam chét luong chuyén mon, kinh nghiém xa hoi
pht hop v6i ndi dung tranh chap. Pay 13 cach khic phuc xung dot noi tai gitra dé
xuat phan céng ngiu nhién va moé hinh Hoi thim chuyén gia.

Co ché phan cong ngau nhién co diéu kién co thé duogc thiét ké theo céc
budc co ban sau:

Buéc mot, phan loai vu an theo tinh chit tranh chip va yéu cau chuyén
mén. Trén co sé don khai kién, tai liéu ban dau va quyét dinh dua vu an ra xét
xu, Toa an xac dinh vu an thud¢c nhém tranh cha?ip dan sy thong thuong, hon nhan
va gia dinh, thtra ké, dat dai, lao dong, kinh doanh thuong mai, tai chinh - ngan
hang, xay dung, s& hiru tri tu€¢, cong nghé¢ thong tin hodac nhém vu an co yéu tb
chuyén mon sau khac.

Bude hai, xac dinh cum Hoi thAm phu hop voi loai vu an. Tur co so dit ligu
Hoi thim, hé théng lva chon nhém Hoi thAm co6 kinh nghiém xa hoi, nghé
nghiép hodc chuyén mon phu hop voi linh vuc tranh chap. Vi du, tranh chap dat
dai co thé uu tién Hoi thim am hiéu quan 1y dat dai, dia chinh, xdy dung, hoa
giai co so; tranh chép kinh doanh thuong mai, tin dung co thé wu tién HoOi thim
c6 kinh nghiém vé kinh té, tai chinh, ngan hang, ké toan, doanh nghié¢p; tranh
chép lao dong co thé uvu tién HOi thAm am hiéu quan hé lao dong, cong doan,
quan tri nhan sy.

Buéc ba, lya chon ngau nhién Hoi tham trong cum chuyén moén da xéc
dinh. Sau khi xac 14p nhom phu hop, phan mém phan cong lira chon ngau nhién
Hoi tham trong nhom d6, bao dam khong phu thudc vao ¥ chi chii quan cua
Chéanh an, Tham phan hoic Truéng doan Hoi thim. Viéc lwa chon phai duoc luu
vét trén hé thong va co thé kiém tra khi can thiét.

Bude bon, kiém soat xung dot loi ich va diéu kién tham gia xét xu. Trude
khi chinh thirc tham gia HPDXX, Héi tham dugc lya chon phai xac nhan khong
thudc truong hop phai tir chdi hoic bi thay ddi, khong co quan hé loi ich voi
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duong sy, nguoi tham gia td tung, nguoi tién hanh tb tung hoac vu an. Néu ¢6
can cu loai tru, hé théng tiép tuc lua chon ngﬁu nhién nguoi khac trong cung
cum chuyén mon.

Buoc nam, cap nhat dir liéu sau xét xu. Sau khi vu an két thic, can cap nhat
thong tin vé muc do tham gia cua Hoi tham, viéc nghién ctru hd so, tham gia
phién toa, két qua ban an, tinh trang an bi hay, sira néu c6 va nguyén nhéan huy,
stra. Dir 1i¢u nay phuc vu danh gia, boi dudng, sang loc va phan cong Hoi tham
trong cac vu an tiép theo.

Co ché phan coéng ngiu nhién c6 diéu kién khong 1am mat di tinh dai dién
Nhan dan cia Hoi thAim, ma giap sy dai dién d6 duoc td chirc khoa hoc, khach
quan va hiéu qua hon. Lua chon ngau nhién trong nhom Hoi tham pht hop véi
loai vu 4n 14 giai phap can bang giira tinh dan cht, tinh chuyén mén va tinh kha
thi trong hoat dong XXST VADS.

Dé thuc hién co ché nay, TAND tbi cao can xdy dung phin mém quan 1y,
phan cong Hoi tham théng nhét trong toan hé théng; ban hanh tiéu chi phan loai
vu 4n va tiéu chi phan loai Hoi thim theo cym chuyén moén; quy dinh trach
nhiém cta Chanh an, Trudng doan Hoi thadm, Tham phan va Thu ky trong cép
nhat dr liéu, xac nhan diéu kién tham gia xét xu, xu ly truong hop Véng mat
hodc tir chdi tham gia xét xtr. Pay 1a giai phap c6 gia tri thuc tién cao dé hién
thie hoéa md hinh Hoi thAm chuyén gia ma khong 1am triét tiéu nguyén tic khach
quan, vo tu trong phan cong an.

4.2.3.3. Tang cwong dao tao, boi dwong chuyén siu theo vi tri, logi vu dn
va ky nang xét xwr dan sy

Trinh d6 chuyén mon, k¥ ning nghé nghiép va pham chat dao dtrc ciia doi
ngii Hoi thdm c6 anh hudng truc tiép dén chét lugng xét xur. Vi vay, bén canh
viéc hoan thién phap luat, can dic biét cha trong nang cao chit luong dao tao,
bdi dudng chuyén mon, nghiép vu va dao duc nghé nghiép cho Hoi tham. Du
phap luat co quy dinh day du, thu tuc t6 tung c6 chit ché, nhung néu ning luc
ctia Hoi tham khéng dép Gng yéu cau thi vai tro ciia Hoi tham trong XXST

VADS kho duogc phat huy thuc chét.
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Noi dung bdi dudng Hoi tham can tap trung vao cac quy dinh phap luat lién
quan truc tiép dén xét xit VADS nhu thira ké, hon nhan va gia dinh, tranh chip
hop déng, mua ban hang hoa, nha ¢, lao dong, dét dai, kinh doanh thuong mai va
cac linh vuc dan sy maéi phat sinh. Hoc vién Toa an can nghién ctru, bién soan tai
liéu nghiép vu chuyén sau va to chirc cac chuwong trinh bdi dudng k¥ ning xét xir
cho Hoi tham, gitp ho dugc trang bi kién thirc phap luat, phuong phap nghién
ctru ho so, k¥ nang xét hoi, danh gia chimg cir, nghi 4n va biéu quyét.

Cong tac boi dudng can chuyén tir bdi dudng dai tra sang bdi dudng theo
nhém nang lyc va cum chuyén mon. DPdi voi Hoi tham tham gia cac vu an dat
dai, can tap trung vao k¥ ning doc ban d6, hd so dia chinh, ngudn gbc sir dung
dat, giao dich dat dai, thAm dinh tai chd, dinh gia tai san. Pbi v6i vu an kinh
doanh thuwong mai, tin dung, ngan hang, can bdi dudng vé hop dong tin dung,
bao dam tién vay, ké toan, tai chinh, nghia vu thanh toan, xtr Iy tai sdn bao dam.
Déi vé6i vu 4n lao dong, can boi dudng vé quan h¢ lao dong, hop déng lao dong,
ky luat lao dong, bao hiém xa hoi, tién lwong, boi thuong thiét hai.

TAND t6i cao va TAND cép tinh can thuong xuyén t6 chirc cac 16p bodi
dudng chuyén dé, cap nhat vin ban phap luat méi, nhat 13 cac nghi quyét cua
Hoi dong Tham phan TAND tdi cao, thong tu lién tich ctia cac co quan tu phap
va cac vin ban hudng dan nghiép vu lién quan dén xét xat VADS. Tai cac hoi
nghi tdp huan truc tuyén toan qudc, can bod sung thanh phan tham dy 1a d6i ngi
Hoi tham dé kip thoi tiép thu kién thie chuyén mén, cip nhat quan diém giai
quyét an cua Hoi ddng Tham phan TAND tbi cao.

Bén canh hoat dong boi dudng tap trung, moi Hoi thAm can chu dong tu
hoc, tu cap nhat kién thirc phap luat thong qua tai li¢u nghi€p vu cia Toa an,
sach bao phép 1y, ti sach phap luat & co so va thyc tién tham gia xét xir. Cac Toa
an, HDND, Mt tran T quéc Viét Nam va Poan Hoi tham can thuong xuyén
cung cép tai liéu, sach bdo, van ban phap luat méi cho Hoi tham, qua doé giup ho
nang cao hiéu biét phap luat, hiéu biét xa hoi, chi dong hon trong xét xir va gop

phan ban hanh phan quyét khach quan, c¢6 cin ct.
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Ngoai ra, can coi phién toa rat kinh nghiém c6 sy tham gia ctia Hoi tham 1a
hinh thtrc bdi dudng thuc tién bat budc. Sau cac phién toa phirc tap, Toa an can
t6 chuc rat kinh nghiém vé k¥ nang nghién ctiru ho so, xét hoi, danh gia ching ci,
xtr 1y tinh hudng t6 tung, nghi an va biéu quyét. i v6i cac vu an bi huy, stra do 16i
chu quan, can phéan tich ro trach nhiém cia HDXX, trong d6 c6 trach nhi¢m cua
Hoi tham, dé rat kinh nghiém va cap nhat vao chuong trinh bdi dudng.

4.2.3.4. Bio dam ché dj, chinh sdch, diéu ki¢n lam vigc va co ché bio vé
Hi thim

Hoi tham 1a chirc danh kiém nhiém nhung thyc hién nhi¢m vu xét xtr nhan
danh Nha nudc, cing Tham phan quyét dinh cac van dé lién quan dén quyén,
nghia vy, tai san, nhan than, quan hé gia dinh, lao dong, kinh doanh cua ca nhan,
t6 chirc. Vi vay, dé Hoi tham yén tdm thyuc hién nhiém vu, can c6 ché do, chinh
sach va diéu kién bao dam tuong xing.

Can xay dung co ché thu lao thoa dang d6i vai Hoi tham, bao gém thu lao
khi nghién ctru hd so, tham gia phién toa, tham gia bdi dudng, rat kinh nghiém
va cac hoat dong phuc vu truc tiép cho xét xu. Héng nam, TAND cép tinh can
lap du toan kinh phi bdi dudng, to chirc hoat dong ciia Poan Hoi tham dé bao
c4o TAND tdi cao tong hop, trinh cap c6 tham quyén phé duyét nham bao dam
thue hién day du ché do doi vai Hoi tham.

Ché d9, chinh sach d6i véi Hoi tham can phan biét hop 1y gitta Hoi tham
dang la can bd, cong churc, vién chirc huong lwong tir ngan sach nha nudce va Hoi
tham khong huong luong tir ngan sach. Doi voi Hoi tham 1a can bo, cong chic,
vién chirc, can nghién ctru ché do hd trg phu hop voi quy dinh vé cai cach chinh
sach tién luong, tranh tao khoan chi khong pht hop véi cha truong chung. Déi
v6i Hoi tham khong hudng luong tir ngan sach, can co co ché bdi dudng, hd tro
chi phi, bao hiém va diéu kién lam viéc tuong ximg hon dé bao dam cong bang
va khuyén khich tham gia xét xu.

Bén canh ché do thu lao, can bao dam diéu kién 1am viéc cho Hoi thAm nhu
phong nghién ctru ho so, tai khoan truy cap hd so dién tir theo pham vi duoc

phan cong, tai li¢u nghiép vu, hé théng van ban phép luat, 4n 1&, huéng dan xét
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xtr va phuong tién hd trg nghién ctru. Trong diéu kién chuyén doi sb ctia Toa an,
can tng dung cong nghé thong tin dé cung cip ho so, lich xét xt, tai liéu phap
luat, thong bao phan céng va phan hoi ¥ kién ciia Hoi tham mot cach nhanh
chéng, bdo mat, thuan tién.

Can b6 sung co ché bao vé Hoi thim va nguoi than thich cia Hoi tham khi
thuc hién nhiém vu xét xtr. Hién nay, LTCTAND nam 2024 (stra doi, bd sung
nam 2025) da c6 quy dinh vé ché d6 bao vé Tham phan, nhung co ché bao vé
Hoi tham chua duoc quan tim twong xtng, trong khi Hoi tham ciling 13 nguoi
tién hanh t6 tung va cing HDXX quyét dinh cac van dé lién quan truc tiép dén
quyén, loi ich cua duong sy. Vi vy, can nghién ctru quy dinh cac bién phap bao
vé tinh mang, strc khoe, tai san, danh dy, nhan phém ctia Hoi tham; co ché xir ly
hanh vi de doa, tra thu, tac dong trai phap luat ddi vi Hoi tham; dong thoi co
ché d6 hd trg khi Hoi tham bi thiét hai do thuc hién nhiém vu xét xu.

Can kip thoi dong vién, ton vinh, khen thudng Hoi thdm c¢6 thanh tich trong
hoat dong xét xtr, ¢6 nhidu déng gdp cho nganh Tda an va cho viéc bao vé cong
Iy. Co ché ton vinh, khen thuong khong chi nham dong vién c4 nhan Hoi tham,
ma con gdp phan nang cao vi thé xa hoi cua thiét ché Hoi tham, khuyén khich
cong dan c6 nang luc, uy tin, chuyén mén tham gia co ché Nhan dan xét xir.

4.2.3.5. Tang cwong giam sat, danh gida va xdy dwng dir liéu phuc vu
quan tri hoat dpng Hpi thim

Pé bao dam hoat dong xét xr cua Ho1 tham thyc chét, can xay dung co ché
gidm sat, danh gia thuong xuyén, khach quan va c6 can ctr dir liéu. Viéc danh gia
Hoi thAm hién nay con chu yéu dua trén nhan xét dinh tinh, chua g:fm chit véi sb
lan tham gia xét xtr, chat lwong nghién ctru hd so, mirc do tham gia phién toa, két
qua ban an va viéc chap hanh nghia vu bdi dudng.

Can thiét 1ap hé thong tiéu chi danh gia Hoi tham hang nam va theo nhiém
ky, bao gém: s6 vu an duoc phan cong; s6 vu 4n tham gia thuc té; tinh trang tur
chdi hodc Véng mat; thoi gian nghién ciu hd so; mic do tham gia phién toa; viéc
tham gia bdi dudng; sé vu an bj huy, stra do 16i chu quan co lién quan dén

HDPXX; viéc chap hanh quy tac dao durc, ing xir va nghia vu bao mat. Két qua
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danh gia can duoc s dung lam can co boi dudng, khen thudng, nhic nhé, kién
nghi mién nhiém, bii nhiém hodc xem xét tai ci.

Co ché giam sat hoat dong ciia Hoi tham can c6 su phdi hop gitta Toa 4n,
HDND, Mit tran T6 quéc Viét Nam, Poan Hoi tham, co quan noi Hoi tham
cong tac va Nhan dan. Trong d6, Toa 4n chiu trach nhiém cung cap thong tin vé
hoat dong xét xur cua Hoi tham; HDND, Mit tran T quéc Vi¢t Nam giam sat
tinh dai dién, phém chét, uy tin va trdch nhi€ém ctua Hoi tham; Poan Hoi tham hd
trg sinh hoat nghé nghiép, trao doi kinh nghiém; co quan noi Hoi tham cong tac
tao diéu kién vé thoi gian va phdi hop danh gid viéc thuc hién nhiém vu.

Dic biét, can xay dyng dir liéu théng ké chuyén biét vé Hoi tham gin voi
chat lugng xét xir. Dit liu ndy can phan anh co cdu nghé nghiép, trinh d6
chuyén mon, linh vuc cong tac, loai vu an da tham gia, két qua ban an, nguyén
nhan hity, stra néu c6. Py 1a diéu kién quan trong dé danh gia dung modi lién hé
gitra co clu, chuyén moén, kinh nghiém cua Hoi tham véi chat lugng ban an,
déng thoi cung Cé,p can ¢t thuc tién cho viéc hoan thién mo hinh Hoi thAm
chuyén gia va co ché phan cong ngu nhién c6 diéu kién.

Tom lai, nhoém gidi phap vé thiét ché, to chuc thuc thi cé ¥ nghia quyét dinh
d6i v6i kha nang hién thuc hoa céc giai phap vé mo hinh hién dinh va luat thyc
dinh. Néu khong ddi mé&i co ché lua chon, phan cong, boi dudng, dai ngo, bao
vé, giam sat va danh gia Hoi tham, thi cac quy dinh phap luat vé doc 1ap, ngang
quyén, trach nhiém cta Ho1 tham khé c¢6 thé di vao thuc tién.

TIEU KET CHUONG 4

Tt dinh huéng ctua Nghi quyét s 49-NQ/TW vé xdy dung nén tu phap
trong sach, vitng manh, dan chu, nghi€ém minh, bado v€ cong 1y dén yéu clu cla
Nghi quyét s6 27-NQ/TW vé xay dung nén tu phap chuyén nghiép, hién dai,
cong bé“mg, liém chinh, phung su To quéc, phuc vu Nhan dan, co ché Nhan dan
tham gia xét xur tai Toa an can dugce doi mai theo hudng thyuc chat hon. Theo do,
Hoi tham khong chi 1a thanh phén cia HDXX, ma con 1a cha thé dai dién cho
Nhan dan tham gia thuc hién QTP, gop phan kiém soat quyén luc xét xir va bao

vé cong ly.
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Trén co s¢ do, Chuong 4 xac dinh céc quan diém bao dam hoat dong
XXST VADS cta Hoi thdm trén nén tang quyén luc nha nudc thudc vé Nhan
dan; gan voi su chuyén dich tir tu duy cai cach tu phap sang hoan thién Nha
nuéc phap quyén xa hoi chu nghia; bao dam tinh doc 1ap, ngang quyén, trach
nhiém cua Hoi tham:; hudng t1 nang cao chat lugng ban an dan sy so tham va
bao dam xét xur cong bang, cong khai, doc 1ap, khach quan.

Tir cac quan diém néu trén, Chuong 4 da dé xuat hé thong giai phap theo ba
nhém co ban: giai phap vé mo hinh hién dinh va dinh huéng chinh tri - phap 1y;
giai phap hoan thién luat thuc dinh; va giai phap vé thiét ché, t6 chirc thuc thi.
Trong tam la thuc chit hoa dia vi phéap 1y cua Hoi thadm; hoan thién nhiém vy,
quyén han, trach nhiém cta Hoi thAm trong tirng giai doan xét xu; ddi m&i mo
hinh Hoi thim theo hudng két hop giira tinh dai dién nhan dan va tinh chuyén
mon phu hop; thiét ké co ché phan cong ngau nhién c6 diéu kién trong nhom Hoi
tham pht hop véi loai vu an; dong thoi ting cuong bdi dudng, danh gia, gidm
sat, dai ngd va bao vé Hoi tham. Cac giai phap nay vira ké thira gid tri dan chu
ctia ché dinh Hoi tham, vira dap tmg yéu cau nang cao chat luong XXST VADS
trong bdi canh cai cach tu phap va xay dung NNPQ XHCN Viét Nam hién nay.
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KET LUAN

Trén co s& muc dich, nhiém vy, doi tuong va pham vi nghién ctru da xéc
dinh, luan 4n da nghién ctru c6 hé théng nhiing van dé 1y luan, phép luat va thuc
tién vé hoat dong XXST VADS cua Hoi tham tai TAND. Tur két qua nghién cuu,
c6 thé rat ra mot s6 két luan chu yéu sau day:

Thir nhdt, qua tong quan tinh hinh nghién ciru trong nudc va nudc ngoai,
luan an khéng dinh da co nhiéu cong trinh nghién ctru vé ché dinh Ho1 thém, co
ché Nhan dan tham gia xét xt, t6 chirc thyc hién QTP va cai cach tu phap. Tuy
nhién, chua c6 cong trinh nao nghién ctru toan di¢n, chuyén sau vé hoat dong
XXST VADS cta Hoi thim tai TAND & Viét Nam dudi gbc do 1y luan va lich
sit nha nude va phap luat. Vi vay, dé tai gop phan bo sung khoang tréng trong
khoa hoc phap 1y vé co ché Nhan dan tham gia thyc hién va kiém soat QTP trong
linh vuc tu phép dan su.

Thit hai, luan 4n dd xay dung khung 1y luan vé hoat dong XXST VADS cua
Hoi thém, bao gém khai niém, dac diém, vai tro, nguyén téc, ndi dung hoat dong,
nhiém vu, quyén han, trach nhiém va cac diéu kién bao dam. Trén co sé d6, luin
an khang dinh Hoi tham 1a chu thé co vi tri phap 1y dic thu trong TTDS, vira dai
dién cho Nhan dan tham gia xét xir, vira 1a thanh vién HDXX cung Tham phan
xem xét chimg ctr, nghi 4n, biéu quyét va quyét dinh vu an. Hoat dong nay mang
tinh dac thu do chiu su chi phéi cua quyén tu dinh doat, quyén tu do thoa thuan
cua duong su va tinh chit tu cta quan h¢ phép luat dan sy; tur d6 dat ra yéu cau
bdo dam hai hoa gitra tinh dai dién xa hoi, tinh ki€ém nhiém cta Hoi tham vai
nang luc phép ly, k¥ ndng xét xir, kha nang danh gia ching ctt, tham gia tranh
tung va quyét dinh vy 4n mdt cach thuc cht.

Thir ba, qua nghién ciru kinh nghiém nudc ngoai, luan an cho thy co ché
nguoi dan tham gia xét xtr 1a hién twong phéap 1y pho bién nhung duoc thiét ké
khac nhau tuy thudc vao truyén thong phap luit, mé hinh t6 tung va diéu kién
chinh tri - xa hdi cua tung quéc gia. Cac mo hinh boi thAim doan, Hdi thAm nhéan

dan, Hoi tham chuyén gia hoac mo6 hinh pha tron déu c6 gia tri tham khao nhat
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dinh. Tt do, luan 4n rat ra bai hoc cho Viét Nam 13 can tiép tuc duy tri ban chat
dan cha, nhan dan cua ché dinh Hoi thim, déng thoi d6i méi theo hudng lwa
chon, phan cong, boi dudng va st dung Hoi tham phu hop hon véi tinh chét timg
loai VADS, nhit 13 cac vu an ¢6 yéu t6 chuyén mon sau.

Thir tu, trén phuong dién phép luat va thuc tién, luan an kh.'fmg dinh hoat
dong XXST VADS cua Hoi tham tai TAND da dat duoc nhirng két qua nhat
dinh, gop phan bao dam nguyén tic xét x ¢6 Hoi tham tham gia, xét xur tap
thé, quyét dinh theo da sd va bao vé quyén, loi ich hop phap cua ca nhén, t6
chtrc. Tuy nhién, gitra dia vi phap 1y ngang quyén véi Tham phéan va kha ning
thuc hién quyén ning xét xir ciia Hoi thim van con khoang cach. Han ché nay
thé hién ¢ su bat binh dang thong tin trong tiép can hd so, co ché phan cong
chua gin v6i chuyén mon, vai trd chua rd nét trong tranh tung, kiém chimg
chimg ctr, nghi an, biéu quyét va trach nhiém ca nhan dbi voi ban an. Nguyén
nhan chi yéu xuét phat tir sy chua hoan thién ctua phap luét, bt cip trong co
ché lya chon, quan 1y, phan cong, boi dudng, danh gia va diéu kién bao dam
hoat dong cua Hoi tham.

Thir ném, tir két qua nghién ctru, luan an d3 dé xuat hé thong quan diém va
giai phap bao dam hoat dong XXST VADS ctia Hoi tham tai TAND & Viét Nam.
Cac quan diém duoc xay dung trén co so su chuyén dich tu duy tir cai cach tu
phép theo Nghi quyét s6 49-NQ/TW sang tiép tuc xay dung, hoan thién NNPQ
XHCN Viét Nam theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW; nhan manh yéu cau thuc chat
héa co ché Nhan dan tham gia xét xtr, bao dam Hoi tham doc lap, ngang quyén,
c6 nang lyc va trach nhiém trong thuc hién QTP. Cac giai phap dugc dé xuat
theo hudng dong bo, gdom giai phap vé md hinh hién dinh, hoan thién luat thyuc
dinh va thiét ché, t6 chirc thuc thi; trong tam la hoan thién phap luat vé nhiém
vu, quyén han, trach nhiém cua Hoi thém, nghién ctru moé hinh Hoi tham pha
tron, thiét ké co ché phan cong ngiu nhién c6 diéu kién trong nhom Hoi tham
phu hop voi loai vy &n, tang cuong boi dudng, dai ngd, bao v¢, giam sat va danh

gia hoat dong ciia Hoi tham.
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Nhu vy, luan 4n da hoan thanh muc tiéu nghién ctru dé ra, gop phan bd
sung co sO 1y luan, cung cép luan ¢t khoa hoc va thuc tién cho viéc hoan thién
phap luat, d6i méi t6 chuc thuc hién va nang cao chit luong hoat dong XXST
VADS ctia Hoi thim tai TAND & Viét Nam. Két qua nghién ctru cua luédn an cé
thé 14 tai liéu tham khao cho hoat dong xdy dung phap luat, cai cach tu phap, t6
chirc thuc hién ché dinh Hoi thim va tiép tuc hoan thién co ché Nhéan dan tham

gia xét xtir trong NNPQ XHCN Viét Nam.
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PHU LUC

Phu luc s6 1: Phén biét hoat ddng xét xir so' tham vu 4n dan sy ciia Bdi tham
doan va Hgi tham & Viét Nam [PL1]

Tiéu chi

B6i thAm

Héi thim

Hé thong phap luét

Thong luat (My, Anh,
Canada, Uc...)

Viét Nam

Tiéu chuan

La ctr tri trong khu vuc
hanh chinh

La cong dan Viét Nam, cé
kién thirc phap luat, hiéu biét
x3 hoi, tir 21 tudi dén 65 (dbi
v6i nir) va dén 70 (dbi véi
nam).

Do MTTQ giéi thiéu, HDND

Qua trinh hinh thanh Tuyén chon ngau nhién dia phurong bau
Thoi gian hoat dong 1 VADS 5 ndm
Tén goi thanh vién Boi tham vién Hoi tham

béi tuong lya chon

Ngau nhién

Mang tinh co cau va tly
thudc tirng loai vu an

Ché tai d61 véi hanh vi tron
trdnh nghia vu

Phat tién, phat tu

Bai nhiém

Co quan tham gia lya chon

Toa an

Toa an, MTTQ, HDND

ChAm dut tu cach

Xeét xtr xong vu an

Hét nhiém ky, mién nhiém,
bi bai nhiém

Tro lai tu cach

Puoc lya chon ngau nhién
sau 1-3 nam

Duoc bau lai

Co ché bao vé C6 Khong
Trang phuc khi xét xtr Khong Co
Co ché cach ly v6i Tham phan | Co Khong

S6 luong thanh vién khi giai
quyet mot vu an hinh sy

Thong thuong 6 dén 12
nguoi

Thong thuong 2 nguodi, vu an
phuc tap 3 ngudi

Vai tro trong xét xur

Quyét dinh vé tinh tiét vu
an, su kién phép ly

Truc ti€p xét xur, nghi an va
tuyén an

Mirc thu lao, boi dudng 1am
nhiém vu (mdt ngudi/ngay)

40-50 USD

900.000 dong
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Phu luc s6 2: Phwong an phat phiéu khao sat y kién chuyén gia phuc vu dé tai ludn an
do NCS thue hién [PL2]

TT | Co  quan, | Lydochon | Chanh | Thim | Héi | Thw | Tham | Luit | Nha

don vi/dia an phan | thim | ky tra sw khoa
phuwong vién hoc
(TS)
TAND  toi
cao (Vu 2, | Noiban hanh
Vu 3, Phap chinh sach 20
ché)
Hoc vién I.(Ahao’sat Y
Toa 4n kién cac nha 3
khoa hoc
bai hoc I'(Ahéo,sét }'/‘
Kidm sat kién cac nha 1
khoa hoc
Truong DPai| Khaosaty
hoc luat Ha| kién cac nha 1
Noi1 khoa hoc
5 | HaNoi Thua d6 5 5
6 | Lai Chau 2 5
7 | Cao Bang 2 3
8 | Hung Yén A1l 2 2
9 | Hai Phong Mién bic 2 2
10 | Lao Cai 5 5
11 | Bic Ninh 2 3
12 | Thanh Hoa 5 5
13 | Nghé An Mién trung 1 5 5
14 | Ha Tinh 1 5 5
15 | Gia Lai Tay Nguyén 1 5 5
16 | H6 Chi Minh 2 1
17 Bc‘}ng Nai 1 5 5
18 | Tién Giang " 1 5 5
19 | Can Tho Mién nam 2 3
20 | Ca Mau 1 3
Tong 5 55 100 15 15 5 5
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Phu luc s 3: Két qua khao sat y kién chuyén gia vé hoat dong xét xir so' thim
vu an dan sy cia Hoi tham tai Toa 4n nhan dan & Viét Nam [PL3]
PHIEU KHAO SAT
(Danh cho Hoi tham, Tham phan, Kiém sdt vién, Ludt su, Thie ky Toa én)
Kinh giri: Ong (DA)1.....ooeii et
Hién tai, chung t6i dang thuc hién dé tai nghién ctru “Co 56 Iy ludn va thue
tién hoat dpng XXST VADS ciia Hpi thim tai TAND & Viét Nam”. Dé danh gia
thyc trang va tim kiém giai phap tang cuong, bao dam hoat dong XXST VADS cua
Hoi thim tai Toa 4n, chiing t6i rit mong nhan duoc sy quan tim, hd tro cia quy vi
bang cach dién ddu chit X vao 6 vudng twong tng (hodc co ¥ kién) vao cac ciu hoi
khao sat dudi day va xin sdém gui lai. Moi thong tin ¢4 nhan cta ngudi tham gia
dugc bao dam bi mat va hoat dong nay chi nham muc dich nghién ctu khoa hoc,
khong nhim muc dich thuong mai.
A. PIA BAN PHAT PHIEU
Tinh/thanh phé. ..o
B. THONG TIN CA NHAN NGUOI TRA LOI PHIEU
1. D§ tudi hién tai ciia ong (ba)?
[ Tl 18 tudi dén 35 tudi
[ Tlr 36 tudi dén 50 tudi
[ Tir 51 dén 60 tudi
T 61 tudi tro 1én
2. Trinh d§ hoc vin 6 thoi diém hién tai ciia 6ng (ba)?
0 C6 bang tot nghiép cao dang hodc trung cip chuyén nghiép
0 Co béng tbt nghiép dai hoc
0 C6 bang thac si
[0 C6 bang tién si
3. Gidi tinh
0 Nam
O N
4. Ong/ba la ngwoi dén téc nao sau diy?
[0 Kinh
[1 Céac dan tdc khac khong phai nguoi Kinh
C.NOI DUNG KHAO SAT
1. Ong (ba) vui long cho biét vai tro dai dién cho ngwoi dan tham gia XXST
VADS ciia Hpi tham tai Toa dn trong thoi gian viva qua la?
0 Gop phan quan trong bao dam tinh dung dan ciia ban an
0 Su ¢6 mit cua Hoi thAm mang tinh hinh thirc
0 Hoi tham 1am phirc tap hoat dong xét xir
2. Ong (ba) vui long cho biét yéu 16 chinh khién vai tro ciia Hpi tham khé dat
nhw yéu cau la do? (C6 thé chon nhiéu phuwong an)
0 Phap luat quy dinh nhiém vy, quyén han cua Hoi thim chwa rd rang
oY thac va nang lyc cua Hoi thAm
0 Su chi phéi tir thuc té
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o Khac (vui 1ong ghi cu thé)

3. Ong (ba) vui long cho biét sw tham gia cia Hi tham trong hoat dong
XXST VADS hién nay tai TAND o Viét Nam la?

0 Can thiét 0 Khong phihgp o Nén co su thay doi

4. Ong (ba) vui long cho biét , co ciu, thanh phin Hpi thim (2/3 hodc 3/5)
trong HPXX so thim VADS hién nay la?

oPhuhop o0 Khong phiihgp oY kién khac:........

5. Ong (ba) vui Iong cho biét dé bio dim hoat dpng XXST VADS, phdt huy
vai tro dai dién nhdn dan tham gia xét xir cac VADS thuc sw hiéu qud nén theo
mo hinh?

0 Nhu hién nay (bau theo nhiém ky) o Lua chon ngau nhién (nhu Boi thim)

0'Y kién khac:.........

6. Ong (ba) vui long cho biét vigc phin cong Hpi tham tham gia xét xir tai
Toa dn theo phwong thirc lwa chon ngdu nhién khi tham gia XXST VADS cu
thé? (C6 thé chon nhiéu phwong dn)

o Phu hop, bao dam sy cong bang, phong ngira hanh vi can thiép trai phap
luat

0 Khong phtl hop vi khong bao dam thanh phan, co cau ciia Hoi tham trong
mét sb vu an theo quy dinh

0 Khong bao dam vé trinh d6 chuyén mon, kinh nghiém coéng tac cua Hoi
thim trong mot so tranh chap dan sy kho, phirc tap

0 'Y kién khéc

7. Ong (ba) vui long cho biét Hji tham khi dwoc phéan cong tham gia XXST
VADS c¢6 bao nhiéu thoi gian dé nghién ciru hé so vu dn truwée khi mé phién toa?

0 Khoang dudi mot gio ddng hd vao ngay dién ra phién toa

0 Vai gid déng hd vao ngay dién ra phién toa

o Hon mot ngay

0 Hon mdt tudn

8. Ong (ba) vui long cho biét néu Hpi thim tham gia xét xir tir khi Toa dn thu
Iy vu dn; tham gia cing Thdm phdn tién hanh cdc hoat dong t6 tung theo quy
dinh?

0 R4t can thiét dé Hoi thAm hiéu rd ban chét vu an, tranh chép dan su khi xét
XU

0 Khong can thiét vi Hoi tham c6 thoi gian nghién ctru ho so trude khi xét
XU

O Y KN KRAC. ..ttt

9. Ong (ba) vui long cho biét khi tham gia XXST VADS, Hpi thim thuwc hi¢n
quyén dé nghi Chdanh dn, Tham phdn dwoc phin céng chii toa phién toa ra cdc
quyét dinh t6 tung thugc thim quyén?

o Thudng xuyén dé nghi

0 C6 dé nghi nhung khong dang ké

0 Chua bao gio dé nghi vi luat khong quy dinh 16 va nhan thic rang d6 1a
trach nhiém cta Tham phan
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10. Ong (ba) vui long cho biét khi tham gia xét xir tai giai doan bdit ddu phién
toa VADS so thim, Hpi thdm c6 tham gia vao viéc hoa gidi cdc dwong sw trong
vu an khong?

0 Chu dong tham gia

0 Tham gia khi Tham phan chu toa dé nghj

o Khong tham gia

11. Ong (ba) vui long cho biét khi tham gia hoat dong XXST VADS tai phién
toa tai phan tranh tung, Hi thim da thé hién vai tro nhw thé nao?

0 Thuc hién tot nhiém vy, quyén han theo quy dinh cua thanh vién HbXX

0 Mirc d6 tham gia han ché

m Khong c6 hoat dong nao dang ké

12. Ong (ba) vui long cho biét trong hoat dong XXST VADS vira qua, khi ra
cdc quyet dinh ciia HPXX, Hpi thim déu thé hién dong tinh véi quan diém ciia
Théam phdn (chii toa phién toa), ly do vi:

o Tin twéng vao Tham phan o Ngai va cham o Yéu kém, thiéu trach nhiém

13. Ong (ba) vui long cho biét trong qud trinh tham gia XXST VADS, Chii toa
phién toa cé tgo diéu kién dé Hpi tham djc lgp, trao déi ban bac dén chii hay khong?

(] Tao diéu kién tét

"] Binh thuong

I Keém

"1 Khong tao diéu kién

O Khong c6 v kién gi

14. Ong (ba) vui long cho biét khi nghi dn, Chii toa phién téoa cé néu quan
diém ciia lanh dao Toa dn vé dwong 16i xét xir ciia vu dn hay khong?

[ C6 néu quan diém rd rang

[1C6 néu nhung chi goiy

[] Khéng néu quan diém

O Khong c6 v kién gi

15. Ong (ba) vui long cho biét trong qud trinh tham gia xét xic VADS, Hji
thdm c6 bi chiu dp lwc ciia bit cir cd nhin hodc té chirc nao khong?

[] C6 bi chiu ap luc ddi v6i hoat dong xét xir (Chuyén cdu 17 va cau 18)

[1Khong bi chiu ap luc dbi véi hoat dong xét xir

16. Ong (ba) vui long cho biét trong qud trinh tham gia xét xiv VADS, Hpi
thdm bj chiu dp lwc ciia bét cir cd nhan hodc té chivc nao dwéi day? (C6 thé chon
nhiéu phwong dn)

[1 Chanh 4n Tda 4n noi dang mé phién toa xét xu

[ Cép ty ctia Toa an noi dang mo phlen toa xét xur

[) Vién truéng Vién kiém sat cung cap

[] Kiém sat vién kiém sat hoat dong tur phép tai toa 4n

[ ThAm phan Chu toa phién toa.

17. Ong (ba) vui long cho biét trong qud trinh tham gia xét xiv VADS, Hpi
thim bi phu thujc vao ¥ kién cia thim phdn & giai doan nao? (Cé thé chon
nhiéu phwong dn)
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[ Ngay khi bat dau phién toa

1 O giai doan xét hoi

10 giai doan tranh luan

1] O giai doan nghi 4n

[ Khi biéu quyét tig ndi dung ciia vu an

18. Ong (ba) vui long cho biét diéu kién lam viéc ciia Hpi thim khi dwoc
phdn cong tham gia xét xir VADS tai Toa dn?

o Pugce bb tri phong riéng dé nghién ctru ho so

0 Pugc b tri ng6i chung voi can bo Toa an

0 Khong c6 chd ngdi bao dam dé nghién ctru ho so

0 'Y kién khéc

19. Ong (ba) vui long cho biét cong tic quan Iy Hpi tham hién nay cé hop 1y?

o Hop ly

0 Khong hop ly

0 'Y kién khac

20. Ong (ba) vui long cho biét viéc lira chon, phin cong Hpi thim tham gia
XXST VADS ciia Toa an trong thoi gian qua dwoc nhin nhin nhw thé nao?

0 Chua trong tinh dai dién cta cac tang 16p nhan dan cho du thanh phan, co
céu theo quy dinh

0 Chu trong nhitng ngudi nham bao dam cho Tham phan, Toa 4n xét xir
thudn loi, nhanh chong; chwa cht trong nhirng ngudi co trinh do, chuyén moén, kinh
nghiém cong tac (chuyén gia trong mét s6 linh vyc)

0 'Y kién khac

21. Ong (ba) vui long cho biét y kién vé mét s6 nhan dinh dwéi day vé trach
nhi¢m ciia Hpi tham trong XXST VADS tai phién toa?

Pong y Khong
dong y

Mot sd Hoi tham chua chu dong, tich cuc trong thuc
hién nhi¢m vy, quyén han theo quy dinh

Trong qué trinh tham gia xét xr 4n dan sy tai Toa an,
mot s6 HO1 tham gap kho khan trong thu xEp thoi gian
tham gia xét xu

Mot s6 Hoi tham chua nghién ctru k¥ ho so trude khi
tham gia xét xu

Mot s6 Ho1 tham bi dong, lung tang trong danh gia,
biéu quyet két qua xét xUr tai phién toa

Mot sb Hoi tham trong chd vao quyét dinh cua Tham
phén, khong c6 tu duy doc lap

Mot s6 quyét dinh cia HDXX chu yéu do Tham phan
chu toa phién toa dua ra va Hoi tham chi dong y

Nguyén tic Tham phan va Hoi tham nhan dan doc lap
trong xét xir chua dugc coi trong

Y KIEN KRNAC: ..o
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22. Ong (ba) vui long cho biét nguyén nhén vi sao Hi tham chuwa phdt huy hét
trach nhiém trong hoat dong XXST VADS ?

Pong ¥ Khong
dong v

Chanh an Toa an nhan dan mot s6 noi chua can nhac dén
ké hoach cong tac cia Hoi tham

Chéanh an Toa 4n nhan dan mét s6 noi khong trao doi,
tham khao tryc ti€p trudc véi Hi tham, cd véi 1anh dao
cua noi Hoi tham cong tac de lén lich xét xur hop ly

Hoi tham khong chu dong trong viéc cap nhat van ban
phap luat lién quan dén hoat dong XXST cac VADS

Chanh an Toa 4n nhan dan mot s6 noi chua ¢ ké hoach
thuong xuyén, kip thoi cung cap van ban phap qui cho
Hoi tham

Chanh 4n Toa 4n nhan dan mot sd noi chua danh diéu
kién dé HGi tham thé hién quyén tham gia xét xu, thao
luan tai phién toa dan sy.

Mot s6 vu 4n Tham phan khong dam bao quyén phat
hi¢u y kién ctia Hoi tham khi nghi 4n

Phap luat chua dé cao vi tri doc lap ctia Hoi thAm nhén
dan

Thui lao cho Hoi tham tai phién toa chua thoa dang

Chét luong d6i ngii Hoi tham cép tinh chua dap tng yéu
cau va nhiém

Co ché giam sat va xem xét trach nhiém d6i véi hoat
dong XXST VADS cua Hoi tham chua r0 rang

23. Ong (ba) vui long cho biét trong giai dogn hi¢n nay, dé ning cao chit
lugng xét xir, y thirc, trach nhiém cia Hji thim thi trong truong hgp Hji thim
c6 thiéu sét, vi pham trong gidi quyét, xét xiv VADS thi can cé bi¢n phdp gi?

0 Xem xé&t xur ly trach nhiém, ky luat Hoi tham nhu Tham phan

0 Xem xét x{r 1y trach nhiém & mirc d9 vira phai vi Hoi tham 1a ngudi kiém
nhiém

0 Khong xem xét xur ly trach nhiém, ky luat.

oY kién khac

24. Ong (ba) vui long cho biét co quan nao xem xét xir ly trdach nhiém, ky
Iudt doi voi Hpi tham vi | pham trong cong tic xét xur la phit hop?

0 TAND c6 thim quyén

0 Co quan noi Hoi thim cong tac

0 HDND noi bau Hoi thim

0 Poan Hoi thAm

25. Ong (ba) vui long dinh gid co sé vit chét, kj thudt dé Hpi tham thuc hién
10t nhiém vu xét xi tgi cdc phién toa XXST cdic VADS ciia TAND?

[ Rét tot
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1 Tét

"] Binh thuong

I Keém

[ R4t kém

26. Ong (ba) vui long cho biét sw quan tém tao diéu kién vé ché dp chinh
sdch, sw ton vinh déi véi Hi tham, nhdt la nhitng Hi tham cé déng gép cho
cong dong?

o ba duoc quan tdm thich dang

0 Pa quan tdm nhung chua bao dam voi cong strc ctia Hoi tham

0 Chua dugc quan tam

oY kién khac

27. Ong (ba) vui long cho biét cong tic tip hudn, boi dwéng chuyén mon
nghiép vu va kinh nghiém xét xir cic VADS ciia TAND téi cao, TAND cip tinh
trong thoi gian qua thé hign nhw thé nao?

o ba chu trong thuc hién

o Da thuc hién nhung chua dap Gng

0 Chua chu trong thyc hién

28. Ong (ba) vui long cho biét Toa dn cé thuwong xuyén to chikc tip hudn nghiép
vu va trang bi cho Hpi tham nhdn dan nhiing tai ligu, vin bin phdp ludt can thiét dé hji
thim tham gia cong tic xét xit.

] Thuong xuyén

1 ft khi

1 Chua bao gio

29. Ong (ba) vui long cho biét tiéu chudn vé Hpi tham theo phdp lugt hign
hanh?

() Phu hop khi Hoi thim tham gia XXST VADS

[ Khong phu hop khi Hoi tham tham gia XXST VADS

Y KIEN KNAC: ..o

30. Ong (ba) vui long cho biét cin phii thuc hién mjt sé gidi phdp nao duoi
day dé néng cao chit lwong hoat dpng XXST VADS ciia Hpi thiam tai Toa dn? (C6
thé chon nhzeu phwong dn)

[]Can t6 chitc cac khoa hoc dio tao, boi dudng cho Hoi thim vé chuyén mon nghiép vu,
ky nang xét xir cac VADS, trong do ¢6 cac chuyén d& vé cac tranh chap dan sy co ndi dung phirc
tap dap tmg yéu cau, nhiém vy trong tinh hinh méi

[]Quy dinh 15 tiéu chuén dbi véi Hoi thdm trong XXST timg loai VADS

1 Céi cach ché 4o, thit lao cho Héi tham

(] Thuong xuyén bdi dudng, cap nhat nhimg van ban phap luat méi lién quan dén hoat
dong xét xir VADS cho Hoi tham

Thyc hlencacblenphapbaodamcho Hmthamdoclapkhlxetxu’

O QuydmhrottachrﬁnemcuaHmthamvachetalxu’lykhlwphamtrongcongtacxetxu:

Xin chén thanh cam on sw hop tdc, givip @6 ciia Quy Ong (Ba)!

II. KET QUA KHAO SAT CHUYEN GIA
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1. Co ciu nhan khau chuyén gia dwgc khio sat

Biéu do 1: D§ tuoi

= Tl 18 tudi dén 35 tudi
= Tl 36 tudi dén 50 tudi
= Tir 51 d&n 60tudi

= Tl 61 tudi trélén

(Nguon: Két qua khdo sat dé tai ciia NCS nam 2025)

Biéu do 2: Trinh d¢ hoc van

3% ® C6 bang tot
nghiép cao
déng hodc

S trungAcé’p -
chuyén nghiép

= C6 bang t6t
nghiép dai hoc

(Nguon: Két qua khdo sat dé tai ciia NCS nam 2025)
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Biéu dd 3: Thanh phin dén tdc (%) Biéu do 4: Giéi

= Kinh

= Cac dan téc khac khéng phai
ngudi Kinh

10,5%

(Nguon: Két qua khdo sat dé tai ciia NCS nam 2025)

2. N§i dung khao sat
Biéu do 5:

Vai tro dai dién cho ngwoi dan tham gia XXST
vu an dan sw cua Hoi tham tai Toa an trng thoi
gian vira qua

81%
100%
B0% 16.60%
60% 2.50%
20%
0%

Gop phanquan Siycomdtclta Hoi tham lam

trong bdo ddm Ho6i thim mang phirc tap hoat

tinh ding ddn  tinh nghithirc  dong xét x{r
cta ban an

(Nguon: Két qua khdo sat dé tai cia NCS nam 2025)
Biéu do 6:

50%
40%
30%
20%
10%

0%

Yéu t6 chinh khién vai tré cua Hoi tham khé
dat nhw yéu cau

47.50%
40%
= —
ol.Phiplugt o2 Yithrcva o3.Swchiphdi o 4. Khac (vui
quy dinh nhiém nang lrc cua Hoi tir thuee te long ghi cu the)
vi. quyen han tham

cua Hoi tham
chua 1o rang

(Nguon: Két qua khdo sat dé tai cia NCS niam 2025)

= Nam = Ni¥
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Biéu dd 7: Sy tham gia ciia Hoi tham vao hoat dong XXST VADS hién
nay tai TAND & Viét Nam

w o 1. Can thiét

38% u o 2. Khéng phi hop
o o 3. Nén co sy thay
déi

&

(Nguon: Két qua khao sat dé tai cia NCS nam 2025)

Biéu dd 8: Co c4u, thanh phan Hgi thAm tham gia HPXX so tham
VADS nhu quy dinh cta phap luat Viét Nam hién nay

0¥

kién

khac

3% 1 Phu
hop
32%

Khong
phu hop

65%

(Nguon: Két qua khdo sat deé tai ciia NCS nam 2025)

Biéu d6 9: Mé hinh dai dién nhan din tham gia xét xir cic VADS trong
thoi gian toi

1%

n

= o Nhw hién nay (bau theo nhiém ky)
= 0 Lwa chon ngau nhién (nhw Bbi thdm)

= 0 Y kién khac

(Nguon: Két qua khao sat dé tai ciia NCS nam 2025)
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Biéu d6 10: Thoi gian nghién ciru hd so ciia Hoi thAm trude khi mé
phién toa dan su so tham

Chart Title

o Hon mottuan [ 12.50%
o Hon métngay [N ;0%
o Vai gior ddng ho vao ngay dién ra phién toa _ 28.50%

o Khoang dudi mét gidy déng hd vao ngay .
dién ra phién toa B 2s50%

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00%

(Nguon: Két qua khao sat dé tai cia NCS nam 2025)

Biéu d6 11. Viéc thuwe hién quyén dé nghi Chanh an, Thim phan dwge
phan cong chi tgoa phién toa ra cac quyet dinh to tung cia Hoi tham khi
xét xir

100%
0% s
o 1. Thudng xuyén o 2. Coé dé nghi o 3. Chua bao gi¢
dé nghi nhung khéng dang  dé nghi vi luét khdng
ké quy dinh rd va nhén

thire réng do 1a trach
nhiém clia Tham
phan

(Nguon: Két qua khao sat dé tai cia NCS nam 2025)
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Biéu do 12:

Ho6i thAm tham gia hoa gidi tai phién toa

42%
399
9%
50%
0(;; a— 0 1. Chd dong tham gia
1

0 1. Cha dong tham gia
® 0 2. Tham gia khi Thdm phdn chd toa dé nghi

H 0 3. Khong tham gia

(Nguon: Két qua khdo sat dé tai ciia NCS nam 2025)

Biéu do 13:

Hoat dong tranh tung cia Hoi tham tai phién toa

= 3. Khéng c6 hoat dong nao dang ké

o 2. Mirc d6 tham gia han ché —

o 1. Thue hién tét nhiém vu, quyén han ._ 6.50%
theo quy dinh cla thanh vién HDXX

0.00% 20.00% 40.00% 60.00%

(Nguon: Két qua khao sat dé tai ciia NCS nam 2025)

Biéu dd 14:

Héi thAim dong tinh v6i quan diém cia Thim phan vé
vu an trong hoat dong xét xiwr

|
|
|
36% 35.50%
|
|
|
|

34%
32%
30% riesl
1. TINTUONG VAO = 2.NGAIVA CHAM o 3. YEU KEM, THIEU
| THAM PHAN TRACH NHIEM

(Nguon: Két qua khao sat dé tai ciia NCS nam 2025)
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Diéu kién lam viéc cia Hoi thim

50.00%
40.00%
30.00% 19.50%
20.00%
8%
10.00%
0.00% =

o 1. Buoc bd tri o2 Buoc bétri o 3. Khong co cho o 4.Y kién khac
phong riéng dé n90| chung véi can ngdi bao dam dé
nghién ctru hd so bd Toa an nghién ctru hd so

(Nguon: Két qua khao sat dé tai ciia NCS nam 2025)

Biéu db 16:
Cong tac quan ly Hoi thim

0 3.Y kién
khac
3%
mC 1. Hoply
0 2. Khéng : ; I = 2.Khénghop Iy

hop Iy | m o 3.Y kién khac
68% 4

(Nguon: Két qua khdo sat dé tai ciia NCS nam 2025)

Biéu d0 17: Sw phan cong Hdi thim tham gia xét xir VADS

o 3.Y kién khac

L 2
o 2. Chu trong nhiing
ngudi nham bao dam cho -7‘50%

Tham phan, Toa an xét...
o 1. Chu trong tinh dai
dién ctia cac tang lép 5.50%
nhan dén cho da thanh... '

0.00% 50.00%

(Nguon: Két qua khao sat dé tai cia NCS nam 2025)
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Bang 18: Tham phan tao diéu ki¢n dé Hoi tham ddc 1ap khi xét xir

S luong Ty 18 %
] 1. Tao diéu kién tot 29 14,5
'] 2. Binh thuong 146 73
3. Kém 17 8,5
"1 4. Khong tao diéu kién 06 03
[15. Khong co y kién gi 02 01
Tong 200 100

Bang 19: Chii toa phién toa c6 néu quan diém cia linh dao vé duong 16i xét xir

cua vu an khi nghi an

S6 lugng Ty 1 %
1) 1. C6 néu quan diém rd rang 48 24
[]2. C6 néu nhung chi goi y 77 38,5
[13. Khong néu quan diém 67 33,5
1 4. Khong co y kién gi 08 04
Tong 200 100
Bang 20: Hdi thim chiju ap lwc trong hoat dong xét xir
S6 luong | Tyl1é %

[11. Cobi chiu ap luc dbi voi hoat dong xét xur 118 59
112.Khéng bi chiu ap lyc ddi voi hoat ddng xét xir 82 41
Tong 200 100

Bang 21: Té chitc ca nhin giy ap luc cho Hoi thim trong hoat dong xét xir

S6 luong Ty 1& %
] 1. Chanh &n Toa 4n noi dang m& phién toa xét xir 52 26
[]2. Cép tiy ciia Tda 4n noi dang mé phién toa xét xir 30 15
[13. Vién truong Vién kiém sét cling cap 12 06
"1 4. Kiém sat vién kiém sat hoat dong tu phép tai tda an 34 17
"] 5. Tham phan Chu toa phién toa 72 36
Tong 200 100
Bing 22: Giai doan t6 tung Hoi thim phu thudc vao y kién ciia Thim phan

S6 lugng Ty 1é
'] 1. Ngay khi bat dau phién toa 25 12,5
112. O giai doan xét hoi 08 04
13.0 giai doan tranh ludn 11 5,5
"1 4. O giai doan nghj 4n 135 67,5
'] 5. Khi biéu quyét tirng ndi dung ctia vu an 21 10,5
Tong 200 100
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Bing 23. Ché dp chinh sdch, sw ton vinh déi véi Hpi thim

o 1. Ba dugc quan tam thich dang 24 12
0 2. P quan tim nhung chua bao dam véi cong strc cia Hoi tham 134 67
o 3. Chua dugc quan tdm 40 20
0 4. Y kién khac 02 1

Bing 24. Céng tic tip hudn, boi dwong chuyén mon nghiép vu déi véi Hi tham

o 1. Ba chu trong thuc hién 30 15

o 2. ba thuc hién nhung chua dép ung 128 64

0 3. Chua chu trong thyc hi¢n 42 21
Bing 25. Tiéu chudn vé Hpi tham theo phdp ludt hi¢n hanh

1 1. Phu hgp khi Hgi tham tham gia XXST VADS 68 34

(1 2. Khong phu hop khi Hoi tham tham gia XXST VADS 125 62,5

[ 3. Y kién khac 07 3,5

Bang 26. Hoi thAm tham gia xét xir VADS ngay tir khi thu 1y, tién hanh cac hoat

dong tb tung

Sb lugng Ty 16
o 1. Rét can thiét dé Hoi thdm hiéu rd ban cht vu 4n, tranh 123 61,5
chap dan sy khi xét xtr
0 2. Khong can thiét vi Hoi thim c6 thoi gian nghién ciru hd 69 34,5
so trudce khi xét xur
0 3. Y kién khac 08 4
Tong 200 100
Bing 27. Xem xét trach nhigm ciia Héi tham khi cé vi pham
o 1. Xem xét xu ly trach nhi€m, ky luat Hoi thdm nhu Tham phan 36 18
0 2. Xem xét xu 1y trach nhi€ém ¢ mirc do vira phai vi Hoi tham la 141 70,5
nguoi kiém nhiém
o 3. Khong xem xét xur 1y trach nhiém, ky luét. 16 8
0 4. Y kién khac 07 3,5
Bing 28. Co quan xem xét xir Iy trach nhiém, ky ludt doi véi Hpi tham
o 1. TAND c6 tham quyén 24 12
0 2. Co quan noi Hoi tham cong tac 28 14
o 3. HDND noi bau Hoi tham 130 65
0 4. Poan Hoi tham 18 9
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Phu luc 4: PHONG VAN CHUYEN SAU CHUYEN GIA [PL4]

A. KE HOACH PHONG VAN TONG QUAN

Stt Doi Yéu ciu Nguoi dwoe moi phéng vin I}IgayA
tugng phong van
(1) Ho va tén: Nguyén Manh Tuén
Nam sinh: 1986
Chtrc vu: Tham phan
Don vi cong tac: TAND khu vuc 6
- Ha Noi
Gi6i tinh: Nam
Kinh nghiém xét x1r: 05 nam
DT: 0983929257
(2) Ho va tén: Nguyén Thi Tuyét
(1) Pang 1a Tham Nhung
phan TAND khu vuc; | Nam sinh: 1982
(2) dd va dang tham | Chirc vu: Thadm phan/Chanh an
2 gia xét xut VADS; Pon vi cong tac: TAND khu vuc 6 Ngay 16,
Tham L1 A N
1 han (3) co6 kinh ngh;em - Nghe An 17,
P xét xir 5 nim dén 10 | Gi6i tinh: Nt 18/10/2025
nam; (4) trinh do Kinh nghiém xét xr: 12 nam
chuyén mon tir thac DT: 0916879004
s1 luat tré 1én.
(3) Ho va tén: Nguyén Manh Dén
Nam sinh: 1974
Chtrc vu: Tham phan/Chéanh an
Don vi cong tac: TAND khu vuc 3
- Pong Nai
Gi6i tinh: Nam
Kinh nghiém xét x1r: 25 ndm
DT: 0918926530
(1) Pang 1a Hoi tham | (4) Ho va tén: Nguyén Hiru Twong
TAND khu vuc; Nam sinh: 1961
(2) d3 va dang dugc | Chie vy: Hoi thim
phan cong xét xur Pon vi cong tac: TAND khu vuc 6
VADS; Nghé An
(3) 6 thoi gian 1am Gioi tinh: Nam Ngay 16
, | HBi | Hoithim dusi s S6 nam lam Héi tham: 8 nim A
tham | nam; ) Dan toc: Kinh 18/10/5025
(4) c6 kién thuc phap | BDT: 0984964095
luat va hiéu biét xd | (5) Ho va tén: Lé Vin Kiét
hoi; Nam sinh: 1954
(5) d0 tudi tir 35-60 | Churc vu: HOi tham
tudi; Don vi cong tdc: TAND khu vuc 1
(6) 1a nguoi dan toc | - Pong Thap
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kinh. Gi61 tinh: Nam
S6 nam lam Hoi thAm: 15 nam
Dan toc: Kinh
DT: 0985428346
(1) bang 1a thu ky
TAND; (6) Ho va tén: Lé Thi Thao
(2) ba va dang dugc | Nam sinh: 1991
phan cong lam nhi¢m | Chuc vu: Thu ky Toa an
, | vu thu ky phién toa Pon vi cong tdc: TAND tinh Bic Ngay 16,

Thweky | = = .

Toa an dan su .. N%n1.1 N 17,
(3) Co6 thoi gian lam | Gidi tinh: N 18/10/2025
thu ky tai TAND tinh | S6 nim cong tac: gan 10 nim
hodc khu vuc (cp DT: 0919036094
huyén trudc sap xép)
tor 3 -5 nam
(1) Pang la kiém sat | (7) Ho va tén: Pham Thi Giang
vién Vién kiém sat | Nam sinh: 1988
nhan dan khu vuc; Chtre vu: Kiém sat vién
(2) P va dang dugc | Pon vi cong tac: Vién kiém sat

Kidm phﬁn céng.thu:c hién nhét} dan khu vuc 7 - Hung Yén Ngay 16,

S&t vien kiém sat viéc tuan G}('n tinh: N 17,
theo phap luat trong | S6 nam cong tac: 15 nam 18/10/2025
TTDS tai TAND khu | DT: 0984836388
vuc hoac TAND cfip
tinh, cip huyén trude
sap xép.

(1) bang 1a Luat su (8) Ho va tén: Pang Thi Dung
thudc lién doan Luat | Nam sinh: 1975
su Viét Nam; Chuc vu: Luat su
(2) C6 kinh nghiém Pon vi: Cong ty Luat DZ Law
trong TTDS; Gidi tinh: Nt
(3) Pi timg duoc moi | S6 nam cong tac: hon 20 nim.
lam nguoi bao vé DPién thoai: 0945.762.615
Luét sur quyén va loi ich hop | PT: 0945762615 Ngay 6, 7,
: phép cia duong su 8/10/2025
trong VADS;
(4) C6 thoi gian hanh
nghé luat su tir ndm
tro lén;
(5) Co kinh nghiém
tham gia t6 tung it
nhét 10 VADS;
(1) La nguyén don (9) Ho va tén: Hoang Vian Tan
Pwong | hodc bi don; Nam sinh: 1965 Ngay 16,
su trong | (2) gén v6i VADS Gi6i tinh: Nam 17,
VADS | (trtr vu an lao déng); Dan tdc: Kinh 18/10/2025

(3) Co surc khoe tot,

Tu cach ngudi tham gia td tung (da
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minh man; hoic dang): Bi don
(4) d3 tham dy phién | Vu an: Tranh chap doi nha va dét
toa dan su. cho & nho
Nam xét xu: 2025
Tda an: TAND quén Tay Hd
Bén an: 239/DSST ngay 22/8/2025
DT: 0903251639
(1) La cong chirc (10) Ho va tén: TS. Phan Thi Thu
TAND ti cao cong Ha
tac tai Vu Phap ché Nam sinh: 1981
va Quan ly khoa hoc; | Chuc vu: Truédng phong Phap luat

hodc Vu Tb chirc -
Can bo.

dan sy, kinh doanh-thuong mai, lao
dong, pha san.

quan chwong trinh

Chuyén | (2) dd va dang dugc | Pon vi cong tic: Vu Phap ché va
gia xay | phan cong nghién Quan 1y khoa hoc Ngay 16,
7 dung | cuu, xay dung van Gidi tinh: Nt 17,
chinh | ban phép luat lién S6 nam cong tac: hon 20 nam. 18/10/2025
sach quan dén hoat dong DT: 0902028949
ctia Hoi tham, ché do
chinh sach, diéu kién
hoat dong ctia Ho1
tham.
(3) Co kinh nghiém
cong tac 5-10 nam
B. BANG PHONG VAN CU THE DANH CHO CAC CHUYEN GIA
I K¢é hoach phéng van
Nguoi phong vén: NCS K38, chuyén nganh: Ly ludn va lich st
a) nhé nudc va phap luat, Vién Nha nudc va Phép luat, Hoc vién Chinh tri quéc gia
Ho6 Chi Minh.
Ngudi dwge héi: Chuyén gia theo ké hoach
Phuwong thirc phéng van: Phong vén truc tiép/phong van qua dién thoai; thiét bi
?2) tryc tuyén; qua trinh phong van c6 ghi 4m, hodc ghi chép truc tiép két qua phong
van.
3 Dia diém phéng van:
(2) | Thoi gian phong van (3) Giéi thi¢u tong | (4) Phuong thirc thye

hién phéng van

Thoi gian dy kién: trong thang
10 va thang 11/2025

- Tong quan chuong
trinh:

(1) phong van truc tiép;

Thoi gian bat dau: 8 gio

Thoi gian két thuc: 17 gio

- Ly do thyuc hién
phong vén:

- Y nghia, vai trd cia
hoat dong phong
van:

(2) phong van qua dién
thoai; thiét bi truc
tuyén; qua trinh phong
van c6 ghi am, hodc ghi
chép truc tiép két qua
phong vén.
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- Tong thoi gian phong van/01
chuyén gia: 60 phut

I Phiéu phéng van

Nguoi phong vén:

Danh cho di twong

Céu 1: Ong (ba) vui long cho biét vai tro dai dién cho nguoi dan
tham gia XXST VADS cua Hoi tham tai Toa an trong thoi gian
vira qua dugc thé hién nhu thé nao?

Tat ca chuyén gia

Cau 2: Ong (ba) vui long cho biét, co ciu, thanh phan Hoi thim
tham gia HDXX so thim VADS hién nay c6 phu hop khong?
Pbé bao dam hoat dong XXST VADS, phat huy vai tro dai dién
nhan dan thi Hoi thim ¢ nude ta nén theo mod hinh nao (md
hinh boi thAim doan; mé hinh Hoi thAm nhan dan nhu hién nay;
mo hinh pha tron Hoi thdm bao gém Hoi thdm chuyén gia va
Hoi tham 13 cong dan thuong)?

Tét ca chuyén gia

Cau 3: Ong (ba) vui 1ong cho biét Hoi tham khi dugc phan cong
tham gia XXST VADS c6 bao nhiéu thoi gian dé nghién ctru ho
so vu an trude khi mé phién toa?

- Tham phén;
- Hoi tham,;
- Thu ky.

Cau 4: Ong (ba) vui Iong cho biét Hoi thim tham gia xét xr tir khi
Toa an thu Iy vu &4n va cung Tham phan tién hanh cac hoat dong
to tung c6 hop 1y khong?

Tat ca chuyén gia

Cau 5: Ong (ba) vui long cho blet khi tham gia XXST VADS, Héi
tham c6 thuc hién day du quyén dé nghi Chanh an, Tham phan
dugc phan cong chu toa phién toa ra cac quyét dinh t6 tung
thudc thim quyén?

- Tham phan;

- Hoi tham;

- Kiém sat vién;
- Thu ky;

- Luat su;

- Duong su.

Ciu 6: Ong (bd) vui long cho biét khi tham gia xét xr tai giai
doan bét dau phién tdoa VADS so tham, Hoi thAm c6 tham gia
vao viéc hoa giai cac duong su trong vu an khong? Chat luong
hoat dong hoa giai ciia Hoi tham nhu thé nao?

Tat ca chuyén gia

Cau 7: Ong (ba) vui long cho biét khi tham gia hoat dong XXST
VADS tai phién toa tai phan tranh tung, Hoi tham d3 thé hién
vai tro nhu thé nao?

Tt ca chuyén gia

Céu 8: Ong (ba) vui 1ong cho biét viéc thuc hién nguyén tic Tham
phéan, Hoi thdm doc 1ap xét xir va chi tuan theo phap luat trong xét xtr
VADS? trong hoat dong xét xir VADS, Hoi tham da thuc su doc 1ap
hay chua? Cac yéu t6 nao tac dong, chi phéi dén tinh doc 1ap ctia HoOi
tham?

Tat ca chuyén gia

Cau 9: Ong (ba) vui long cho biét cong tac quan 1y Hoi tham hién
nay c6 diém nao hop ly va diém nao bat hop 1y? Ong (ba) co
danh gia nhu thé nao vé viéc quan ly, phén cong Hoi tham xét
xtr cac VADS ctia Chanh 4n? diéu kién 1am viéc, ché do chinh
séch, sy ton vinh ciia xa hoi dbi véi Hoi tham

Tét ca chuyén gia (trir

duong su)
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C: T(:)N,G HOP KET QUA PHONG VAN CHUYEN SAU
Badng so 1

Ong (ba) vui long cho biét vai tré dai di¢n cho ngwoi din tham gia XXST VADS ciia
Hoi tham tai Toa dan trong thoi gian vira qua dwoc thé hién nhw thé nao?

Céac phuong an tra 101 SO luong Ty 1&
0 Gop phan quan trong bao dam tinh dung din cua ban an 7/10 70%
0 Su c6 mit cia Hoi thim rét hinh thie: 3/10 30%
0 Hoi tham 1am phtc tap hoat dong xét xur 0/00 00%

Bing so 2

Ong (ba) vui long cho biét, co cdu, thanh phan Hpi thim tham gia HPXX so thim
VADS hi¢n nay cé phit hop khong? Dé bio dim hoat dong XXST VADS, phdt huy
vai tro dai dién nhdn dan thi Hpi thim & nwéc ta nén theo mé hinh nao? ((1) mé
hinh Boi thim dodn; (2) mo hinh Hpi thim la cong dan thwong; (3) mo hinh Hgi
tham chuyén gia; (4) mé hinh pha trén bao gom Hpi tham chuyén gia va Hpi thim
la cong din thuong))

- Quy dinh hién hanh vé co ciu, thanh phan Hji thim tham gia HPXX so thim

VADS

Céc phuong 4n tra 1oi Sdluong | Ty

1¢
o Phu hop: 02/10 | 20%
O Khong phu hop 08/10 | 80%
0 Y kién khac:........ 00/00 | 00%
- M6 hinh Hgi thAm trong TTDS tai Viét Nam trong thoi gian t6i
0 M6 hinh Hoi tham 1a cong dan thuong 02/10 | 20%
0 M6 hinh Boi thdm doan: 01/10 10%
0 Mo hinh tit ca Hoi thim 14 chuyén gia 00/00 | 00%
0 Mo hinh pha tron bao gom Hoi thim chuyén gia va Hoi tham 1a | 07/10 | 70%
cong dan thuong
o Y kién khac .......... 00/10 | 00%
Bing s6 3

Ong (ba) vui long cho blét Hi tham khi dwgc phin cong tham gia XXST VADS co
bao nhiéu thoi gian dé nghién ciru ho so vu dan truwdc khi mo phién toa?

Céc phuong an tra 101 N Ty 1&

luong
0 Khoang duéi mot gio dong ho vao ngay dién ra phién toa 0/6 00%
0 Vai gio dong ho vao ngay dién ra phién toa 2/6 33%
0 Hon mQt ngay 4/6 67%
0 Hon mot tuan 0/6 00%

Bing so 4

Ong (ba) vui long cho biét Hpi tham tham gia xét xii tir khi Toa dn thu Iy vu dn va
cung Tham phan tién hanh cac hoat dong to tung co hop ly khong?

Cac phuong an tra 101 SO lugng Ty 1é
o Can thiét 07/10 70%
o Khong can thiét 03/10 30%
0 Y kién khac 00/10 00%

Bing so 5
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Ong (ba) vui long cho biét khi tham gia XXST VADS, Hgi tham cé thwe hién ddy dii
quyén dé nghi Chanh dan, T him phan dwgc phin cong chii toa phién toa ra cic

quyét dinh t6 tung thujc thim quyén?

Cac phuong an tra 10i Sb luong Ty 16
o Thudng xuyén dé nghi 2/9 22%
0 Co6 dé nghi nhung khong dang ké 1/9 11%
0 Chua bao gio dé nghi vi luat khéng quy dinh rd va nhan 6/9 67%
thirc rang d6 1a trach nhiém ctia Thim phén

Bing so 6

Ong (ba) vui long cho biét khi tham gia xét xiv tai giai doan bat dau phién toa VADS
so tham, Hpi tham co tham gia vao viéc hoa gidi cdac dwong sw trong vu dan khong?

Chit lwong hoat dong hoa gidi ciia Hpi tham nhw thé nao?

Cac phuong 4n tra 10i Sb luong Ty 16
0 Chu dong tham gia 3/10 30%
0 Tham gia khi Thdm phan chu toa dé nghi 2/10 20%
o Khong tham gia 5/10 50%

Bing so 7

Ong (ba) vui long cho biét khi tham gia hoat dong XXST VADS tgi phién toa tai phan

tranh tung, Hpi thim di thé hién vai tro nhw thé nao?

Cac phuong 4n tra 10i Sb luong Ty 1é
0 Thuc hién tot nhiém vu, quyén han theo quy dinh cua 2/10 20%
thanh vién HDXX
0 Mirc d6 tham gia han ché 3/10 30%
0 Khong c6 hoat dong nao dang ké 5/10 50%

Bing 5o 8

Ong (ba) vui long cho biét viéc thuc hién nguyén tic Tham phdn, Hpi thim dic ldp xét xir
va chi tudn theo phdp luat trong xét xir VADS? trong hoat dong xét xu VADS, Hji tham
da thuc sw doc ldp hay chwa? Cac yéu to nao tac dpng, chi phoi dén tinh djc lap ciia Hpi

tham?

- Trong hoat dong xét xir VADS, Hpi tham di thuwe sw djc lip hay chuwa?

Céc phuong an tra 101 S6 lugng Ty 1é
o ba thuc sy doc lap 4/10 40%
0 Chua thyc sy doc lap 6/10 60%
- Cdc yéu to ndo tic dpng, chi phéi dén tinh djc lip ciia Hpi thim?
[ Niang lyc, trinh d6 chuyén mon ctia Hoi thim 4/6 67%
"] Vi tri, vai tro ctia Hoi thim chua ngang tim nhiém vu (quy 2/6 33%
dinh cua phap luat, cac diéu kién bao dam chua dugc kha
thi...)

Bing s6 9

Ong (ba) vui Iong cho biét cong tic qudn Iy Hpi tham hién nay cé diém nao hop Iy va
diém nao bit hop Iy? Ong (ba) c6 dinh gid nhw thé nao vé viéc qudn Iy, phéin cong
Hpi thim xét xir cdc VADS ciia Chdnh dn? Diéu kién lam vigc, ché dp chinh sdch,
sw ton vinh ciia xi héi doi véi Hpi tham.

Cac phuong 4n tra 10i | Sdluong | Tyl¢

- Ong (ba) vui long cho biét cong tic quan Iy Hpi tham hién nay cé diém ndo hop Iy va
diém nao bit hop ly?
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o Hop 1y 1/9 11%
O Khong hop ly 7/9 78%
0 Y kién khac 1/9 11%
- Viéc qudn Iy, phén cong Hpi tham xét xir cic VADS ciia Chdnh dn

0 Chi trong tinh dai dién cia cac tang 16p nhan dan cho du 3/9 33%
thanh phan, co cau theo quy dinh

0 Chu trong nhimg ngudi nhiam bao dam cho Tham phan, Toa 6/9 67%

an xét xét xu thuédn loi, nhanh chéng; chua chu trong nhiing
nguoi ¢ trinh d§, chuyén mon, kinh nghiém cong tac (chuyén
gia trong mot sO linh vuc)

- Diéu kién lam viéc, ché do chinh sach, sw ton vinh ciua xa hgi doi voi Hpi tham

0 Pa dugc quan tam thich dang 2/9 22%
0 P quan tdm nhung chua bao dam voi cong sirc cua Hoi 7/9 78%
tham

D. KET QUA PHONG VAN SAU CHUYEN GIA

PVSI1:

Quan diém thir nhét. Nhin chung trong thoi gian vira qua, nhan thirc ctia Hoi tham, cac co
quan, td chirc, ca nhan va nhan dan vé Hoi tham c6 sy chuyén bién tich cuc. Vi tri, vai tro cua Hoi
thAm duoc xi hoi danh gia cao trong viéc tham gia quan ly, giam sat cac Toa an va gop phan bao
dam cho cac phan quyét cta Toa an dugc cong bang, khach quan, dung phap luat, bao dam cong ly.

Quan diém thir 2. Phai nhin nhan mot cach thang than thi nhan thirc ciia xa hoi vé vi tri,
vai trd ctia Hoi thdm trong hoat dong xét xir con & mure thip. Puong su trong VADS ho khong biét
nhiéu Vé chirc danh Hoi thdm, phan 16n déu nghi cac vi Hoi thim la Thém phan; mot sé ngudi bao
\ quyen va loi ich hop phap cua duong su cho rang chua bao gio tiép xuc 1am viée voi cac vi Hoi
thim, chwa dugc cac vi Hoi thim thim vén tai phién toa dan sy. Trong hoat dong xét xtr, Hoi thim
1a nhitng ngudi 1am viée kiém nhiém, khong cé kién thuc chuyén mon vé td tung, phép luat dan su,
dét dai, tai chinh...ché d¢ dai ngo the”ip dan dén tinh than trach nhiém chua cao, nén chat luong xét
xur cua HOi tham chua dat hi€u qua, chua dap ung yéu cﬁu, chua phat huy hét duoc vai tro, trach
nhiém, quyén han ciia minh nén viéc tham gia phién toa xét xit VADS mang tinh hinh thirc, ngdi
xét xtr cho du thanh phan.

PVS2:

Quan diém thir nhdt. Thanh phin HDXX hién nay 1a phu hop, khong cin phai thém sb
lwong Hoi thim; bao dam HPXX gém 01 Thidm phan 02 Hoi thim 1a hop 1y. Mic du tranh chép
dan su ngay cang phuc tap nhung do trinh d¢ phap ly cua Hoi thim ngay cang duoc chi trong nang
cao nén bao dam duogc chét lugng xét xtr ddi véi tat ca cac VADS. Do vdy, cling khong can phai c6
thém Hoi thdm c6 trinh do chuyén gia trong thanh phan HDbXX. Vén dé cai cach hién nay la lam
sao tang cuong dao tao, tap huén cho Hoi tham, Phap luat clng can quy dinh rd cho Hoi tham c6 du
thoi gian dé nghién ciru ho so vy an, tham gia vu an ngay tir dau dé c6 thoi gian tham thau, nghién
ctru k§, thiu ddo... vu 4n thi day 1a giai phap thuc sy hiéu qua bao dam cho Hoi tham xét xtr cac vu
an kho, phuec tap.

Quan diém thir 2°. Vi miat bang chét luong hién tai, d6i ngii Hoi thim chua c6 thé tham
gia xét xur va lam tron bbn phén ciia minh dbi véi tit ca cac loai 4n dan sw. Cac vu 4n vé tranh chép
dat dai, thuong mai, s¢ hiru tri tu¢ dén Tham phan, Kiém sat vién 1a nhirng chuyén gia phap 1y, co
kinh nghiém t6 tung ma con thay kho khin, thi Hoi thim chi 12 ngudi dan binh thuong khong thé

' Ba Pham Thi Giang - KSV Vién KSND khu vyc 7-Hung Yén; ba Pang Thi Dung, Luat su; 6ng Hoang Van
Tan, duong su trong VADS.
’Ba Pham Thi Giang - KSV Vién KSND khu vyc 7-Hung Yén
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dam duong duoc, khong thé phan xur dugc dung sai, lam cho duong su tdm phuc. Vi vay, can thiét
phai bd sung vaio HDXX mdt hodc hai Hoi thim c6 kién thirc chuyén gia am hiéu sau sic vé linh
vuc chuyén mén lién quan dén vu an, ho dua ra nhiing nhén dinh, danh gia chinh xéac, gitp cho
Tham phan trong viéc dua ra phan quyét cudi cing.

PVS3:

Thuec thé thi tai cac Toa an cp huyén truée day va TAND khu vyc hién nay quy dinh trude
khi xét xir, Hoi thim dugce nghién ciru hd so vu dn mot ngay; co truong hop Hoi tham sau mot ngay
nghién ctru hd so vu an chua sang to thi dén Toa muon hd so, xin Thim phan thém thoi gian dé
nghién ctru. Viéc chi cho Hoi thim nghién ctru hd so trong mot ngay 1a chwa bao dam dbi véi
nhitng VADS c6 tranh chap phtrc tap. Néu c6 thoi gian nghién ctru du rong giup Hoi tham nghién
clru sdu vy 4n, tao niém tin cho Hoi tham khi xét xur.

Phép ludt ciing chua c6 quy dinh cu thé vé& quyén han hodc trach nhiém cua Hoi thAm trong
nghién ctru hd so, dan dén mot s Hoi tham khong coi trong khau ndy, anh huéng 1on dén chat
luong xét xur cua Hot tham. Thyc tién xét xur, c6 nhig Hoi tham khong nghién ctru hd so vy an
van tham gia xét xu, khi c6 quyet dinh dua vy 4n ra xét xtr, dén ngay xu tai phlen toa, do Hoi thAm
dugc phan cong Vang mit, Thim phan phai goi cho mot Hoi thAm “xo cua” nho ngdi phién toa
gitip cho xong vy an*.

PVS4:

Quan diém thir nhdr’: Trong qua trinh giai quyét cac VADS, nhat 1a cac vu 4n vé tranh chip
dat dai, day 1a nhitng vu an qué trinh xét xtr doi hoi HDXX phai tién hanh thuc dia, quan sét, khao
sat, tham dinh déanh gia vé thira dat, vé ngdi nha, vé 16i di, ranh gi6i...tr 46 mdi c6 mot khodi lugng
thong tin thuc té, phan tich nguyén nhan, hoan canh din dén tranh chap két hop vdi cac quy dinh
cia phép luét...tr d6 méi c6 duge mét dinh hudng co ban dé dua ra duoc duong 16i giai quyet
dung dén vu 4n. Viéc chi can ctr vao ho so gidy ma khong dugc sat voi thyuc té, thuong 1a phién
dién, dua ra cac phan doan, nhan dinh thiéu niém tin noi tam, diéu nay d& dan dén an bi huy, sua,
anh huéng dén quyén loi ciia duong su. Do vay, trong cic vu 4n tranh chdp dét dai, cAn quy dinh
cho Hoi thim duoc tham gia xét x{r vu 4n ngay tir khi thu 1y vu 4n, Hoi thim chi tham gia vao mot
s6 hoat dong t6 tung can thiét nhu: tién hanh hoa giai cac duong su; tién hanh xem xét, thim dinh
tai chd, 14y 10i khai, dbi chét. Diéu nay giap Hoi thim thu thap tai lidu ching cir, xay dung quan
diém xét xir ciia minh dé ra phan quyét mot cach doc lap thuc sw. Thuc te Hoi tham chi duoc
nghién ctru ho so, mac du trinh d6 Hoi tham c6 nang 1én nhung cac VADS vé dat dai rat phirc tap,
nhiéu ho so vu 4n ¢6 hang ngan but luc, con dugc phan thanh nhiéu tap, thi rat kho cho Hoi thAm
nghién ctru dugc sang to trong mdt thoi gian ngén.

Quan diém thir hai®; Hoi thim tham gia xét xir VADS tir khi Toa 4n thy 1y vu 4n méi bao
dam chat lugng xét xir cia Hoi thim chi mang tinh chat 1y thuyét. Viéc thuc hién thu thap chimg
ctr, tai liéu bang cac bién phap td tung nhu tham dinh, x4c minh, 1iy 161 khai, ddi chét 1a rat phirc
tap, doi hoi phai c6 phuong phap, kién thirc chuyén sau, trinh d6 phap 1y méi thyuc hién dugc; phai
nghién ciu, lén ké hoach mdi tién hanh thdm dinh, x4c minh.. . Hoi tham khong co kién thirc
chuyén mén vé phap 1y thi rit kho dé thuc hién duoc, tu ho khong c6 nhiéu thoi gian danh cho xét
xtr thi viéc quy dinh cho Hoi thAm theo ca vu 4n tr khi thu 1y 1a khong kha thi.

Quan diém thir ba’: Hoi tham nén tham gia xét xir tir khi thy Iy VADS ddi voi tat ca cac loai
vu 4n dé bao dam cho Hoi thim hiéu siu séc v& vu an, va bao dam cho Hoi thim doc 1ap xét xtr voi
Tham phan.

PVSS:

* Ong Lé Van Kiét, Hoi tham TAND khu vuc 1 - Dong Thap; ong Nguyén Hiru Tuong, Hoi thim TAND khu
vuc 6 - Nghé¢ An

*Ba Pham Thi Giang - KSV Vién KSND khu vyc 7-Hung Yén

* Ong L¢ Van Kiét, ong Nguyén Hitu Tudng, ba Dang Thi Dung, ong Hoang Vin Tan, ba Nguyén Thi Tuyét
Nhung, Tham phan TAND khu vuc 6 - Nghé An.

% Ong Nguyén Manh Dén, Chanh 4n TAND khu vyc 3 - BPong Nai; 6ng Nguyén Manh Tuin, Tham phan
TAND khu vuc 6 - Ha N§i.

7 Luat su Pang Thi Dung, 6ng Hoang Van Tan..
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Quan diém thir nhit: Trong qua trinh xét xir cac VADS, Hoi tham chu dong thyc hién t6t
cac quyén nay. Khi nghién ctru hd so va ké ca tai phién toa, néu Hoi thAm nhan thdy cac quyét dinh
t6 tung cua Thim phan di ban hanh c6 diém chua phu hop thi thuong de Xudt quan diém trao dbi,
thao ludn va kién  nghi Tham phan ban hanh, thay d6i, hity bé cac quyét dinh t6 tung dé bao dam
cho viéc giai quyet vu an dung quy dinh cua phap luat.

Quan diém thir hai: Viéc thuc hién quyén de nghi Chanh 4n, ThAm phan ban hanh cac quyét
dinh t6 tung cua Ho1 tham chua dugc thyc hién t6t va hiéu qua. Diéu nay do nhiéu nguyén nhan,
trudc hét, BLTTDS quy dinh quyén _nay thiéu rd rang, thtr hai 1a trinh d9 phap 1y, nang lyc, kinh
nghiém xét xtr ciia Hoi thAm chua thé danh gid, nhan dinh vu 4n can nhiing quyet dinh t6 tung gi dé
tr d6 kién nghi ap dung, thay ddi hodc huy bo; viéc thoi gian nghién ciu hd so vu an it lam cho
Hoi thim khong nidm duge ban chat vu 4n. Quad trinh xét xir, Hoi thim thiéu tap trung, Hoi tham chi
ngdi im, khong c6 y kién; c6 hoi dwong sy thi chi héi vé nhitng van dé lién quan dén dao dirc x4
hoi, tuyén truyen gido duc phap luat.

Thyec tién giai quyét vu 4n, nhiéu truong hop Tham phan, Hoi thim bo sOt nguoi co quyen
loi, nghia vy lién quan trong vu 4n, thudng gap nhat 1a trong cac vu tranh chip vé thira ké nha dat
tranh chdp tai san chung, doi lai nha cho & nhd, c6 nguodi khong phai 13 bi don, nhung thuc té ho
dang & trong nha, & trén dat dang tranh chap, nhung Toa an khong xac dinh ho 1a nguoi co quyen
lgi, nghia vu lién quan trong vy an. Hoi tham cling khong biét dugc diéu do dé kién nghi khic
phuc. Didu nay s& gip tré ngai, kho khin khi thi hanh an

PVSe6:

Nguyén tic giai quyet cac tranh chip dan su theo quy dinh cta phap luét t6 tung & nudc ta
hién nay la ton trong quyén tu dinh doat cua duong su. Nguyén tdc co ban ndy thi thanh vién
HPXX, ciing nhu Hoi thim cin nhan thic ding va diy du. Trong cic VADS, phuong thirc giai
quyét dugc uu tién d6 1a hoa giai gitra cac duong sy. Phan 16n cac VADS thudng do Tham phéan
tién hanh hoa giai trong giai doan chuan bi xét xu, nhung nhitng lan hoa giai nay Hoi thim lai
khong duoc tham gia. Hoi thAm 1a ngudi séng gan dan, cho nén ho biét duoc nguyén nhén, coi
ngudn ciia cac tranh chap cua cac bén véi nhau.

Viéc hoa giai tai phién toa dugc Hoi tham thyc hién tét; ludn tién hanh _giai thich, goi m¢
cho cac bén duong sy ty tim thdy co tiéng néi chung dé doan tu trong cac vu vé tranh chip ly hon
hodc théng nhit cach thirc giai quyét tranh chap trong cac VADS khac, tao niém tin cho cac duong
su va nhan dan vé vai trd cia Hoi thim. Can phai c6 quy dinh cu thé va ning cao vai trd ctia Hoi
thAm duoc cung voi Tham phan tham gia cac 1an hoa giai cho cac dwong su trong giai doan chuén
bi xét xir, tai phién toa; ké ca viéc giao cho Hoi thim tién hanh hoa giai cac dwong sy tai cac khu
phé, hodc hoa giai trudce khi vu an dugc td tung theo quy dinh ctia Luat Hoa giai dbi thoai.

PVST:

Tai giai doan tranh tung, Hoi thAm cling thuc hién tdt trach nhiém cta minh, cung voi Thim
phan diéu khién phién toa, diéu hanh phién tranh tung; tao diéu kién dé cac bén trinh bay day du y
kién; dong thoi cling theo sat, dé nghi Tham phén bao dam quyén tranh tung, khong han ché thoi
gian cua cac duong su, bao vé tot nhit quyén loi ich hop phap cua duong sy trong vu 4n.

PVSS8:

Quan diém thir nhif®. Vé sy doc 1ap ciia Hoi thdm trong giai quyét, xét xir VADS luén duoc
bao dam thyuc hién tét. Khi xét xtr, ThAm phan luén tao diéu kién cho cac Hoi thAm phat huy vai
tro, trach nhiém, thao luan, phat biéu vé& quan diém, duong 16i giai quyét vu an. Khong cé viée lanh
dao cac cip, Tham phan hodc Vién kiém sét can thiép, tac dong vao viée xét xir ciia Hoi thérn

Quan diém thir hai’: Vin & doc lap xét xir cua Hoi tham lién quan nhiéu dén yéu td kinh
nghiém xét xtr, d6 1a ban linh ctia ngudi Hoi tham. Ddi voi Hoi thAm moi tham gia xét xur hodac Hoi
thAm & nhitng ndm dau cua nhiém ky thudng c6 tim 1y e dé, ngai va cham nén thuong theo quan
diém ctia Tham phan. Nhung d6i v6i nhitng Hoi tham da c6 kinh nghiém trong cong tac xét xir thi
yéu td doc lap duoc dat 1én hang dﬁu, khong chiu su can thiép cua bat ky co quan, to chirc, ca nhan

8 Qng Lé VEan Kiét, Hoi thdm TAND khu vuc 1 - B@)ng Thap; cac Thim phan,
? Ong Nguyén Hiru Tudng, Hoi thim TAND khu vuc 6 - Nghé An, ba Phan Thi Thu Hi-TANDTC.
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nao; trong nghi an Hoi tham c6 tiéng noi, dé xudt quan diém va biéu quyét theo da sb khong phu
thudc vao ¥ kién cua Tham phan.

Quan diém thir ba'’: Thuc tidn xét xtr ¢6 vu 4n, tai phién tdoa ThAm phén ciing trao d6i qua
cho Hoi tham biét vé ndi dung vu an va quan diém, duong 161 xét xtr. Sau khi nghe xong, H)i tham
nhét tri va vao xét xir, nghi 4n, tuyén an. Hoi thim thuong vi khong c6 kién thirc phap 1y nén viéc
tham gia xét xtr rat kho khan, da phdn cac VADS Hoi thim déu theo chi dan ctiia Thdm phén, dong
¥ vi quan diém ctia Thim phén va biéu quyét, ho rat hiém khi c¢6 chinh kién riéng ctia minh.

PVS9:

Co ché quan 1y Hoi thAm hién nay c6 nhiéu co quan, t6 chirc cung quan 1y, giam sat, theo doi
hoat dong ctia Hoi tham. Piéu nay giip nang cao tinh than, trich nhiém ctia Hoi tham khi duoc
bau; han ché dugc cac vi pham, thiéu sét cua Hoi tham khi tham gia xét xtr. Tuy nhién, co ché nay
con ¢6 nhitng han ché nhu sau: Vi nhiéu co quan cing quan 1y, din d&én c6 su chong chéo, khong rd
dugc co quan nao chiu trach nhiém chinh vé hoat dong ctia Ho1 thém; co ché quan 1y chua tao dugc
sy chu dong viéc phan cong va Hoi thdm tham gia xét xu... Hién nay, x6a bo HDND ce”ip huyén,
thi HDND cép tinh bau Hoi thdm thi c6 thim quyén quan 1y Hoi thdm 1 t6t nhét, véi vi tri 1a co
quan quyén luc nha nudc ¢ dia phuong thuc hién bau mdt sd chirc danh, chic vu nhu dai biéu
HDND, Hoi tham nhan dén. ..thi viéc giao HDND quan ly 1a phu hop nhit, diéu nay cling nang cao
dugc dia vi phap ly cua Hoi tham, tao tdm 1y tu tin d& Ho6i thim thuc hién t6t nhiém vu xét xu.
Ddng thoi, giup Hoi thim xét xir doc 14p va chi tuan theo phéap luit trong hoat dong XXST VADS.

Truge day cac Hoi thim tham gia xét xir VADS thuong do Thu ky Toa an goi dién, thong
bao cho Hoi thim ké hoach xét xur, thoi gian, tén vu an, dia diém dé Hoi tham sip xép cong viéc
tham gia xét xir tai Toa an, c6 truong hop Hoi thdm chi dén tham duy ciing chua kip nghién ctru hd
so vu an. Tuy nhién, tir ngay 01/7/2025 tr¢ lai day, viéc phan cong Hoi tham xét xir duge Chanh an
liy quyén cho Phé Chanh an tryc tiép theo doi, xay dung | ké hoach phén cong tung Hoi tham xét xir
vu 4n cu the tao diéu kién cho Hoi thim chu dong sép xép cong viéc dé tham gia xét xir hop 1y; va
bao dam tat ca cac Hoi thim déu duoc phan cong xét xur. Viée nay cho thdy c6 sy nhan thirc thay
ddi theo hudng dé cao vai trd Hoi tham; tao duoc su cong b?mg cho cac Hoi tham, khic phuc dugc
tinh trang c6 Ho1 tham xtr nhiéu, Ho1 tham xur it hodc khong tham gia xet xu.

Déi v6i viée phan cong ngiu nhién Hoi thim can phai nghién ciru, trlen khai hop ly. Boi
vi, v6i diéu kién hién nay cua Viét Nam, cung v6i quy dinh cua phap luét t6 tung vé co cdu thanh
phan Hoi thim tham gia xét xir mot s& VADS ¢6 tinh chét riéng biét nhu: Doi voi vu an c6 dwong
su 1a ngudi chua thanh nién thi phai c6 Hoi thAm nhan dan 14 nguoi da hodc dang cong tac tai Poan
thanh nién Cong san HO Chi Minh, Hoi lién hi¢p phu ntt Viét Nam, co quan quan ly nha nudc vé
gia dinh, co quan quan 1y nha nudc vé tré em. D6i voi vu an lao dong thi phai c6 Hoi thim nhan
dén 1a ngudi da hodc dang cong tac trong t6 chirc dai dién tp thé lao dong hodc nguoi co kién thirc
vé phép luét lao dong. Vi vdy, viéc phan coéng ngiu nhién Hoi thim gip kho khin v€ can clr phap
ly; hodc ddi voi Hoi tham trong cac Toa an chuyén biét téi ddy, thi viéc phan cong ngiu nhién thuc
hién nhu thé nao ddi v6i Hoi thdm c6 kién thire chuyén mén sau. Vi véy, thuc hién dugc diéu nay
1a rét kho khan, cAn phai c¢6 16 trinh va budc di hop 1y.

0Ba Pham Thi Giang, KSV VKSND khu vuc 7 - Hung Yén, Luat su, duong su
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Phu luc 5:

DY THAO PE CUONG
LUAT HQI THAM NHAN DAN

CHUONG I
NHUNG QUY PINH CHUNG

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

Luat nay quy dinh Yé vi tri, vai tro, tidu chuan, diéu kién, thi tuc béu,q miér}
nhi€ém, bai nhiém ﬁéi tha‘}m; nhiém vy, quyén han, tré}ch nhiém cﬁa~H(f)i thé’m; to
churc ]?oém Ho1 tham; ché dd chinh sach va cac co ché bao dam, mién trir do1 voi
Hoi tham khi tham gia xét xur.

Pic¢u 2. Vi tri, vai tro ciia Hi tham nhan dan

Hoi tham 1a nguoi dai dién cua Nhé}n dan, do co quan dép ctr bau ra dé
tham gia xét xur tai Toa é}n, thuc hién quyén lu:c,tu: phap, gop phan bdo vé cong
1y, quyén con nguoi, quyén cong dan va phap ché xa hdi chu nghia.

Picu 3. Nguyén tic tham gia xét xir

1. HO1 thé‘m tham gia xét XU 50 thérr} céq vu an; k}}i xét x1‘°1’, Hoi thAm nhan
dan ngang quyén v&i Tham phan vé cac van dé thudc tham quyén; xét xir doc 1ap
va chi tuan theo phép luat; bao dam vo tu, khach quan khi xét xur.

, 2. Pdi véi céc VADS‘, Hoi thAm chi tham gia xét xu ddi voi vu an tranh
chap co gia tri tir 50 tri€u dong tro 1€n; khong tham gia xét xir cac vu an theo thu
tuc rat gon theo quy dinh.

3. Viéc phan cong Hoi thim tham gia xét xir phai dugc thyc hién bang
phuong thure Iyra chon ngau nhién qua h¢ thong quan tri an dién tir.

CHUONG I1
TIEU CHUAN, PIEU KIEN VA CHE PQ BAU HQI THAM

Picu 4. Phan loai Hi thAm

1. HOi thAm gém c6 Hoi thim quan nhan va Hoi thadm nhan dan

2. Hoi thim nhér} dan th‘am gia xét xur cac vu an hinh sy, dan sy, hanh chinh
trir cac vy an thudc tham quyén cua Toa an quan su.

3. Hoi tham tham gia xét xir VADS bao gom:

a) Hoi thém phd théqg tham gia xét xur cac vu dan sy thong thuqc‘mg taj
TAND cac cap. Thanh phan HPDXX 03 nguoi, trong do c6 02 Hoi tham phd
thong.
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b) Hoi tham chuyén gia tham gia xét xir so tham cac VADS kinh doanh,
thuong mai, phé san, s& hitu tri tu€, tai chinh, ngan hang, dau tu xay dung co
ban, dat dai moi truong c6 tinh chat phirc tap, lién quan yéu t6 nudc ngoai va cac
vu an khéc theo quy dinh. Thanh phan xét xir 05 ngudi, hodc 07 ngudi tiy theo
muc do phuc tap cua vu an, trong do, Hoi tham bao gém 3 nguoi hodc 5 nguoi
tham gia xét xtr cing cac Tham phan.

Piéu 5. Tiéu chuin cia Hi thAim

Nguoi duge bau 1am Hoi thim phai co du cac tiéu chuan sau day:

1. Tiéu chuan chung:

a) Cong dan Viét Nam, trung thanh véi T6 qubc va véi Hién phap, c6 pham
chét dao duc tét, c6 ban linh chinh tri viing vang, ¢ uy tin trong cong dong dan
cu, ¢o tinh than diing cam va kién quyét bao vé cong 1y, liém khiét va trung thuc.

b) Tur du 28 tudi dén 70 tudi; co kién thirc phap luat va hiéu biét xa hoi.

c¢) Co suc khoe bao dam hoan thanh nhi€ém vu dugc giao; Khong dang trong
thoi gian thi hanh quyét dinh ky luat bang hinh thirc khién trach, canh céo, ha
bac lwong, giang chirc; khong bi xtr Iy ky luat bang hinh thirc bai nhiém, cach
chure, budc thoi viéc.

d) Khong thudc truong hop dang bi xtr 1y hinh su hodc da bi Toa an két an
b:?mg ban an c6 hiéu luc phép luat; Khong thudc truong hop da bi bai nhiém Hoi
tham.

2. Tiéu chudn dic thu di v6i Hoi tham chuyén gia

Nguoi duge bau 1am Hoi thAm chuyén gia tham gia xét xt tai TAND dé
giai quyét cac vu an kinh té, dan sy phuc tap phai dap tmg cac tiéu chuan diéu
kién, nhu sau:

a) C6 du céc tiéu chuan quy dinh tai khoan 1 Piéu nay.

b) Co béng dai hoc tr& 1én, c6 kién thirc chuyén moén sau va cg it nhét 05
nam kinh nghiém cong tac trong cac linh vuc chuyén nganh tuong ing véi cac
VADS thim quyén x€t xur cua Toa an (tai chinh, ngan hang, ké toan, xay dung,
sO hiru tri tué).

Pi¢u 6. Nhirng nguwoi khong dwoc 1am Hoi thaim

Nhitng nguoi thude mot trong cac truong hop sau day khong dugce lam Hoi
tham, bao gom:

1. Nguoi dang gitr chic danh tu phéap, cong chiic, vién chuc va nguoi lao
dong trong Toa an, Vién kiém sat, co quan Cong an, co quan Thi hanh an, co
quan dugc giao nhi¢ém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra theo quy dinh.

2. Luat su, Cong ching vién, Thira phat lai, Tro giup vién phap ly.
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Pi¢u 7. Lua chon, gi6i thiéu va bau Hji tham

1. qan cu Vé9 yéu ‘céu Xé'E xtr, Toa an dé Xueflt l’lh}l cau vé sb lugng, co ciu
thanh phan Hoi tham; dé nghi vabaaneflt tre:m To quc?c Viét Nang cung cép lua
chon, gidi thiéu nguoi du tiéu chuan dé Ho1 dong c6 tham quyén bau Ho1 tham.

2. B6i Vf&i Ho1 ‘Ehém chuyén gia tai? TAND khu vuc, cajm clr vao nhu cau xét
Xlifv, Toa élp dé nghi Uy l3an Mit tran T6 qudc Yiét Nam gép tinh trong pham vi
tham quyén theo 1anh tho lya chon, gidi thiéu dé HDND cap tinh bau.

‘ 3. The}nh phan HQ’i thémo bao dam co cAu hop !}'/, sO luong nhan sy dé xuét
bau Hoi tham phai c6 s6 du dé HPDND xem xét, quyét dinh.

Piéu 8. Nhiém ky ciia Hoi thim

7 1. Nhiém ky cua Hoi tham béng 1/2 nhiém ky cua HBN]) dd bau ra Hoi
tham. Mot nguoi khong duoc lam HGi tham 02 nhiém ky lién tiép.

2. Co quan Cong an nhan dan va céc to chic ngan hang, céu; cong ty, doanh
nghi¢p tham gia vao qua trinh 1a3p danh sach, gidi thi¢u Hoi tham cé kién thuce
chuyén sau trong cac linh vyc tuong tng.

Pi¢u 9. Mién nhiém, bii nhiém Hoi thim

1. Hoi thAm c6 thé dugc mién nhiém do stc khoe, theo nguyén vong ca
nhan hoac 1y do chinh dang khac theo quy dinh.

2. Trong trudng hop, Hoi thim vi pham vé pham chit dao duec, 16i §6ng, ky
luat hoac c6 hanh vi vi pham phép luat khong con xting dang lam Hoi tham thi bi
bai nhiém.

3. Chéqh éq TAND sau khi thépg nh.'flt‘vé’i UY ban Mt tran T quéc Viét
Nam cung cép dé nghi HDND c¢6 tham quyén quyét dinh viéc mién nhi€m, bai
nhi€ém Hoi tham.

CHUONG III
NHIEM VU, QUYEN HAN CUA HQOI THAM
Muc 1
QUY PINH CHUNG VE QUYEN VA NGHIA VU TO TUNG

Piéu 10. Quyén tiép cin va nghién ciru ho so vu 4n

1. Cham nhat 1’3‘1 15 ngay trudc ngdy mé phién tda ddi véi vu an thong
thudpg, va 30 ngay doi y(’ri vu an phuc tap, Toa an c6 trafwh nhi¢m ban giao toan
bo ho S0 VU an (ban gidy hoac ‘bén dién tir) cho HO1 tham nhan dan dugc phan
cong deé thuc hién nghién ctru ho so vu an.

?. Qua th(‘ri‘ han trél? ma chua nhan duogc hd so }‘mac ho so khong dﬁy du,
Ho1 tham c6 quyén tir chdi tham gia xét xur va y€u cau hoan phién toa dé bao
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dam quyén nghién ctru hd so, ngoai trir cac vu an xét xtr theo thu tuc rat gon do
luét dinh.

3. Hoi tham phai nghién ctru k¥ ho so vu an, phai c6 mat ghi trong quyét
dinh dua vy an ra xét xtr.

4. Hoi tham c6 quyén tu minh quyét dinh hodc dé nghi Tham phén chil toa
tién hanh céc bién phap thu thap ching cr theo quy dinh, quyén dé nghi duong
su cung cap chimg ctr dé Hoi tham 1am can cr xem xét, quyét dinh cac van dé vé
t6 tung, ndi dung vu an, quyét dinh khi nghj an.

5. Dbi vé6i cac VADS vé tranh che”ip dat dai...HoOi tham c6 trach nhiém xac
minh, thAm dinh tai chd dé bao dam ra phan quyét khach quan, cong bang va
chinh xéac.

Pi¢u 11. Thim quyén chung tai phién toa

Khi tham gia phién toa xét xtr, Hoi thim c6 tham quyén nhu sau:

1. P& nghi Chanh an Toa 4n, Thim phan ban hanh, thay d6i, hiy bo cac
quyét dinh té tung thudc tham quyeén.

2. Xét hoi, tham tra ching ctr va yéu cau nhimg ngudi tham gia to tung
trinh bay lam 13 céc tinh tiét khach quan cta vu an, binh dang véi Tham phén.

3. Yéu cau Tham phan chu toa phién toa giai thich cac thuat ngir phap 1y
chuyén nganh, cac vin ban quy pham phép luat duoc ap dung dé giai quyét vu an
trude khi tién hanh nghi 4n.

Piéu 12. Quyén bao lwu y kién

Hoi thim c6 quyén 1ap van ban bao luu ¥ kién trong truong hop c6 ¥ kién
khac biét véi da sé thanh vién HDXX hodc khac biét voi Tham phan vé viée
danh gia ching cir hodc ap dung phap luat. Y kién bao luu phai duoc luu giit
trong hd so bi mat nghi an va la can ctr bat budc dé Toa an cép trén xem xét khi
c6 khang cdo, khang nghi.

Pi¢u 13. Phan cong Hoi thAm nhan dan tham gia xét xir

1. Viéc phan cong Hoi tham tham gia xét xt, giai quyét vu an, vu viéc phai
bao dam nguyén tic vo tu, khach quan, ngau nhién.

2. Chanh an Toa an cung cdp phan céng Hoi tham tham gia xét xir bang
phuong phap ngiu nhién, str dung hé thong dién tir dé phan cong Hoi thim tham
gia xét xtr, bao dam nguyén tic Hoi thAm chuyén gia duoc wu tién phan cong vao
cac VADS, kinh té 6 tinh chat chuyén mon tuong tng.

3. Nghiém cAm Tham phan, Thu ky Toa &n tu y lién hé, lya chon, hoac moi
Hoi tham tham gia HDXX trai véi két qua phan cong ngau nhién ctua Poan Hoi
tham.
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Muc 2

NHIEM VU, QUYEN HAN TRONG XET XU VU AN HINH SU

Pi¢u 14. Tham quyén tai phién toa hinh su

1. Hoi thAm nhén dan co6 qu’yén truc tiépvxét hoi bi cdo, bi hai, nguoi lam
ching va nhirng nguoi tham gia to tung khac dé 1am 6 tinh khach quan cia hanh
vi pham td1, dong co, muc dich, ...

2. Yéu cau Tham phan gidi thich.............coooouieiiiiie i

‘ 3. Yéu cau Kiém sat vién gidi thich rd cac can cur budc td1 hodc go t01; yéu
CAU HD X X o
Pic¢u 15. Giéi han quyén nghi 4n va biéu quyét trong an hinh su
’ 1. Béi voi HDXX 03 ngudi, Hoi tham co quyén thao luan va biéu quyét
quyetdinh moi van dé cua v an, .........ccoviiiiiiiiiii i

2. bbi véi HDXX 05 ngudi trong cac vu an hinh sy dac biét nghiém trong,

0] 110 (ol 7
Muc 3
NHIEM VU, QUYEN HAN TRONG XET XU VADS

Piéu 16. ThAm quyén tai phién toa

1. Hoi thAm c6 quyén chi dong dit f:éu hot, yéq cau duong su, nguoi lam
ching, nguoi giém dinh trinh bay, cung cap tai liéu dé lam rd ban chat giao dich
dan sy, kinh té, thuong mai.

2. Tién hanh hoa giai cac bén duong su.

3. Yéu ciu ‘giém dinh b sung, giém dinh lai d6i y(’fi cac chung tu ké toan,
tai chinh, hop dong chuyén nganh néu phat hién c6 dau hi¢u nguy tao, sai 1éch
hoac vi pham phép luat.

4. Hoi tham khi tham gia xét xir cting tham phan diéu khién phién toa, diéu
khién phién tranh tung bdo dam quy dinh cta phap luét.

5. Tién hanh cac hoat dong t6 tung va ngang quyén voi Tham phan khi biéu
quyét nhitng van dé thudc tham quyén cua HbXX.

Piéu 17. Gi6éi han quyén nghi 4n va biéu quyét trong an dén sw, kinh té

’ 1. Béi véi HDXX 03 nguoi, Hoi tl}ém ¢6 quyén thao luan va biéu quyét
quyét dinh moi Vép d§ cua vu an, bao gom viéc danh gia chung cu, l1am 10 su
that khach quan (van dé su ki¢n) va viéc ap dung phap luat.

2. bdi véi HPXX QS ngu’c‘ﬁ tro 1§n, Hoi ﬂ‘lém chuyén gia chi c6 thim quyén
tham gia thao luadn va biéu quyét quyét C’Iinh, Ve Yiéc danh gie’} chung ctr, tinh hop
1€ cua giao dich, mirc d6 thiét hai thyuc té (van dé su kién); doi voi viéc giai thich
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va ap dung phap luat ndi dung, Hoi thém c6 quyép phat biéu ¥ kién bao luu
nhq’ng khong th,am gia biéu quyét. Quyén bi€u quyét &p dung phép luat do céc
Tham phéan quyét dinh.
Muc 4
NHIEM VU, QUYEN HAN TRONG XET XU VU AN HANH CHINH
Piéu 18. Thim quyén tai phién tda hanh chinh

1. H61 tl}ém nhan dan tap trung tham tra tinh khach quan, trinh ty, thu tuc
ban hanh quyét dinh hanh chinh.....................

2. C6 quyén yéu cau ngudi bi kién (co quan, ngu’(‘yi’ co thérp quyén trong co
quan hanh chinh nha nudc) giai trinh 16 can cr thuc t€ dan dén viéc ban hanh
quyétdinh hanh chinh......... ...,

Piéu 19. Giéi han quyén nghi 4n va biéu quyét trong 4n hanh chinh

1. D61 voi HDXX 03 NGUGL, «.oevveeeeeeeee e

2. D61 VO HDXX 05 DU .o

Pi¢u 20. Trach nhiém ciia Hoi tham trong hoat dong xét xir

1. Thuc hi¢n nghién ctru hd so vu an trong thoi han theo quy dinh.

2. Thqm gia xét xr theo ding sy phan cong ciia Chanh an Toa an ma khong
du:gc tl‘,r choi; tru’émg hop cé 13’/» do chinh c?éng hoéc’ thudc céc truong hop phai tir
choi tién hanh t6 tung, thay d61 nguoi tién hanh t6 tung thi phai thong bao cho
Toa an thyc hién theo quy dinh.

3. Xét xﬁ: doc lap va chi t‘uén theo phap luat; vo tu, khéc‘h quan trong qua
trinh giai quyét vu én,v gbp phan bao v¢ cong ly, bdo v¢ quyeén va lgi ich hop
phap, chinh dang cta t6 chirc, cd nhan.

4. Gitr bi mat nha n}rc'rc, ‘t{i mat cong tac; bdo mat ’théng tip cua co quan, td
chtrc, ca nhan ma Hoi tham biét dugc trong qua trinh ti€p can ho so va xét xir vu
an.

5. Khéng duoc tu loi, sach nhiéu duong su; tiép xﬁ‘c, gap g0 riéng duong
su, nguoi dai dién cuia duong sy hodc ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap
cua duong su ngoai phong xur an va tru s& Toa an.

6. Chiu trach nhiém trudc phap luat vé viéc thue hién nhiém vy, quyén han
cua minh.

CHUONG IV
TO CHUC POAN HQI THAM NHAN DAN VA CONG TAC QUAN LY

Diéu 21. Pia vi phap 1y ciia Poan Hji thAm nhén dan
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1. Poan Hoi tham 14 t6 chu:c tu quan cta cac Hoi tham cung cap, hoat dong
dudi sy giam sat cia HDND cap tinh; dai di¢n cho ¥ chi, nguyén vong va quyén
lgi chinh dang cia cac Hoi tham tai cac TAND cap tinh va TAND khu vuec.

2. Poan Hoi thAm c¢6 tu cach phap nhan, c6 con diu riéng va hoat dong doc
1ap v6i bd may hanh chinh cia TAND, nhim bao dam tinh khach quan trong
cong tac quan ly va phan cong xét xir.

3. Uy ban Trung wong Mit trdn T6 qudc Viét Nam chu tri phdi hop v6i Bo
Noi1 vu, BO Quéc phong va TAND ti cao trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban
hanh Quy ché t6 chuc va hoat dong cua Poan Hoi tham.

Pi¢u 22. Co cdu to chirc va Ché @) phu cap trach nhiém ciia Poan Hoi
tham

1. Poan Hoi tham c6 Trudng doan, cac Phé Truong doan do Hoi nghi toan
thé Hoi tham cing cap bau ra.

2. Ché do phu cap cua Trudng doan Hoi tham, Phé Truong doan Hoi tham
dugc ngan sach nha nudc bdo ddm va dugc dy todn kinh phi hoat dong do
HDND cép tinh quyét dinh.

3. Thanh 1ap Ban Thudng tryc ciia Poan Hoi thim dé giir mbi lién lac.

Diéu 23. Quin Iy hoat dong va Bio dam diéu ki¢n lam vige

1. Toa 4n bao dam trang thiét bi, phong 1am viéc dé Hoi tham thuc hién
nhiém vu xét xir. Hoi thim duogc c.'flp Gi:fly ching minh Hoi thadm dé 1am nhiém
vu xét X, viéc cép, thu hdi do Chanh 4n TAND ti cao quy dinh.

2. Co quan, to chic noi c6 ngudi duge bau lam Hoi thAm c6 trach nhiém
tao diéu kién t6i da dé Hoi tham lam nhiém vu. Trong thoi gian Hoi thAm 1am
nhiém vu theo sy phan cong, co quan, t6 chuc khong duoc diéu dong, phan cong
Hoi thAm 1am viéc khac, trur truong hop dac biét va phai thong bao cho Chanh an
Toa 4n noi Hoi tham 1am nhiém vu biét.

Diéu 24. Danh gi4, Khen thuéng va Xir 1y vi pham

1. Binh ky hing nim, Poan Hoi tham chu tri, phdi hop voi Toa an va Uy
ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cing cap tién hanh danh gia mirc d6 hoan thanh
nhiém vu cua ting Hoi tham dua trén cac tiéu chi: ty 1€ tham gia xét xur, chét
luong nghién ciru hd so va viée tuan thi quy tic dao dirc.

2. Hoi thim c6 thanh tich trong cong tac xét xtr thi dugc khen thudng theo
quy dinh cta phép luat vé thi dua, khen thudng va quy dinh cia TAND tbi cao.

3. Hoi tham xét xtr vy an bi cp c¢6 tham quyén hiy, sira do 16i cht quan thi
phai chiu trach nhi€ém theo quy dinh; léy lam can cor xem xét, danh gia mc do
hoan thanh nhi€ém vu chung ctia Ho1 tham tai noi cong tac.
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4. Hoi tham c6 hanh vi vi pham phap luat thi tiy theo tinh chat, mic d6 vi
pham ma bi bai nhi€ém hodc truy cttu trdch nhi€m hinh sy theo quy dinh cua luat.

CHUONG V

CO CHE PAO TAO, BOI DUONG VA NANG CAO NANG LUC

Piéu 25. Nguyén tic dao tao, bdi dudng

1. Tham gia dao tao, tdp huan, bodi dudng nghiép vu 1a quyén loi va nghia
vu bit budc ciia Hoi thAm nham bao dam chat luong xét xir va tinh doc lap cua
phan quyét tu phap.

2. Nguoi duge bau lam Hoi tham 1an dau nam tha nhat cta nhiém ky bat
budc phai tham gia va hoan thanh khoa dao tao nghi€p vu xét xtr theo quy dinh
cua TAND.

Piéu 26. Noi dung va hinh thirc boi dwdng nghiép vu

1. Viéc bdi dudng nghiép vu phai dugc thiét ké chuyén biét, bam sat thyuc
tién to tung va phan loai theo tinh chat chuyén mon ciia Hoi tham:

a) Dbi v4i Hoi tham phd thong, tap trung bdi dudng kién thirc phap luat co
ban, k¥ nang nghién ctru hd so vu an, k¥ niang xét hoi va danh gia chung ctr
trong cac vu an hinh su, hanh chinh, dan su thong thuong;

b) D6i voi Hoi tham chuyén gia, tap trung bdi dudng chuyén sau vé phap
luat ndi dung va k¥ ning td tung dic thu giai quyét cac tranh chap kinh doanh
thuong mai, phé san, s& hitu tri tu¢, va k¥ nang tham tra, danh gia két luan, hd so
ky thuat chuyén nganh.

2. Hinh thirc bdi dudng bao gdm: tap huin tap trung ddi voi Hoi tham, bdi
dudng tryc tuyén hodc két hop hoi nghi tryc tuyén nganh Toa an, tham gia phién
toa 1t kinh nghiém va hoi nghi tong két cong tac xét xir thuong nién.

Piéu 27. Trach nhiém t6 chirc dio tao, boi dudng

1. TAND tdi cao c6 trach nhiém chu tri, théng nhat xdy dung chuong trinh,
gido trinh, tai liéu tdp huan va ké hoach bdi dudng nghiép vu dinh ky cho Hoi
tham trén pham vi toan qudc.

2. TAND cép tinh, TAND khu vuc phdi hop véi Poan Hoi thim cing cap
t6 chire cac khoa bdi dudng thuong xuyén va theo chuyén dé duwa trén nhu cau
thue té caa dja phuong.

Diéu 28. Panh gia két qua va chirng nhan boi dudng

1. Két thac mdi chu ky boi dudng hing nim, Toa 4an phdi hop voi Poan
Hoi tham t6 chuc danh gia két qua tap huan ctia Hoi tham.

2. Viéc hoan thanh du thoi lugng va dat két qua dénh gia boi dudng nghiép
vu la diéu kién bat budc dé Hoi tham tiép tuc duoc phan cong tham gia xét xir
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trong niam tiép theo. Nhitng Hoi thémq tréq tranh nghia vu boi dudng ma khong
c6 ly do chinh dang s€ bi Boan Hbi tham dé nghi HDND bai nhiém.
CHUONG VI
PIEU KHOAN THI HANH
Picu 29. Hiéu luc thi hanh
Luat nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay... thang... nam...

Céc quy dinh trude day trai voi Lut nay déu bi bai bo.



